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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201407336, e
consoante o estabelecido na Se¢ao I1I, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO MATO GROSSO - IFMT.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24/04/2014 a 15/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia disponibilizacdo intempestiva de documentos e de informacgdes solicitadas
formalmente pela equipe de auditoria da CGU, bem como em decorréncia dos reiterados
pedidos de prorrogacdo dos prazos de atendimento das Solicitagdes de Auditoria. Essa
situagdo impactou na extensao e na profundidade dos exames realizados em relacdo a
todas as areas analisadas.
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O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orgamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
03/12/2013, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social/CGU e o Secretario da Secex
Educacao/TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

- Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos em relagdo a atuacdo dos
docentes nas atividades de ensino, pesquisa e extensao.

- Verifica¢do da existéncia de todas as pegas da prestagdo de contas da gestdo 2013 e
dos contetidos do Relatorio de Gestao.

- Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando a observancia da legislacdo sobre
admissdo, remuneragdo, cessao e requisicdo de pessoal, concessao de aposentadoria,
reformas e pensdes, bem como o sistema de controle interno existente;

- Avaliagao da gestdo do patrimonio imobiliario de responsabilidade do IFMT, no que se
refere a correcdo dos registros contabeis, estrutura tecnoldgica e de pessoal para
administrar o patrimonio e a qualidade dos controles internos administrativos instituidos
pelo IFMT para a referida gestao;

- Avaliagao da estrutura ¢ atuagao da Auditoria Interna da Institui¢ao;

- Atendimento de recomendagoes da CGU: Avaliacao das recomendagdes no Sistema de
Acompanhamento das Recomendagdes da CGU;

- Atendimento de determinacdes do TCU: Verificagdo do atendimento das
determinagdes contidas no Acédrdao n.° 3.282/2013 — 2* Camara, publicado no exercicio
referente as contas, que remete ao item 1.5.1.6 do Acoérddo 1306/2010-2* Cémara,
relativo a Prestagdo de Contas da EAF/Caceres (denominacdo a época), hoje Campus
IFMT-Caceres, referente ao exercicio de 2007, conforme Relatorio de Auditoria de
Gestdao da CGU n.° 208524, assim como ao item 1.5.1.1 do Acordao 462/2010-1*
Camara, relativo a Prestacdo de Contas da IFET-MT (denominag¢do a época), hoje
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Campus IFMT-Cuiaba, e ao item 1.5.1 do Acoérdao 4511/2010-2* Camara, relativo a
Prestacdo de Contas da CEFET-MT (denominagdo a época), hoje Campus IFMT-
Cuiabd, relativo as contas do exercicio de 2006, totalizando 04 (quatro) determinagdes
expressas a CGU para monitoramento.

- Avaliagao da utilizagao do Sistema CGU-PAD — verificagdo se a unidade esta, de fato,

registrando as informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD.

- Carta de Servigos ao Cidadao: Verificagdo da elaboracao da "Carta de Servigcos ao
Cidadao" pelo IFMT.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de avaliar os mecanismos de controles internos que assegurem o planejamento,
execu¢do, acompanhamento e avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensao
dos docentes do ensino basico, técnico e tecnoldgico, com vistas a consecu¢do dos
objetivos basicos da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), a CGU aplicou os seguintes parametros de analise: (a) a Let 11.892/2008,
que criou a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e que
definiu os objetivos basicos da Rede, (b) trés metas estabelecidas no Termo “Acordo de
Metas e Compromissos” (TAM), firmado entre MEC e cada institui¢ao de ensino; e (¢)
os normativos que definem as diretrizes de atuagdo dos docentes.

Como metodologia de andlise, foi realizada reunido exploratéria com os pro-reitores
de ensino, de pesquisa e inovacao, de extensdo e com o auditor chefe da auditoria
interna; analises de documentos/informacdes solicitadas no periodo de campo; selegdo
dos Campi Cuiaba e Barra do Gargas; ¢ aplicagdo de questiondrios a 12 alunos do
curso Técnico em Informéatica dos Campus Cuiaba e Barra do Gargas.

O TAM contem 19 metas de curto (2013) e médio (2016) prazos, com validade
estendida até 2022, entre as quais 3 estdo diretamente relacionadas ao tema tratado pela
CGU, quais sejam:

- (a) Meta 3 (Alunos Matriculados em Relagdo a Forca de Trabalho — Indicador AFT) -
Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor;

- (b) Meta 14 (Pesquisa e Inovagdo) - Apresentacdo e desenvolvimento de, em média,
pelo menos um projeto de pesquisa, inovacdo e/ou desenvolvimento tecnolégico por
Campus, que reuna, preferencialmente professores e alunos de diferentes niveis de
formagdo, em todos os Campi, até o inicio de 2011, e ampliagdo em pelo menos 10% ao
ano dessas atividades, em parceria com instituigdes publicas ou privadas que tenham
interface de aplicagdo com interesse social; e

- (c) Meta 15 (Projetos de Acdo Social — Projetos de Extensdo) - Apresentagdo e
desenvolvimento de projetos de agdo social, em média, de um em cada Campus, até o
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inicio de 2011; e ampliacdo dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela
implementagdo de projetos de acdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populagdes e comunidades em situagdo de risco, atendendo as
areas tematicas da extensdo.

Apesar de a meta 3 prevista no TAM consistir no alcance da relagao geral “20 alunos
por professor”, considerando toda a Instituicdo de Ensino, partiu-se do resultado desse
indicador, por Campus, para definir o escopo da auditoria: unidades de ensino cujo
resultado do AFT fosse menor que a meta prevista no TAM em 2013 e Campi em
funcionamento até 2011.

As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam os resultados alcangados pelo Instituto, por Campus.
Tabela 1 — Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacdo a forca de
trabalho docente” (AFT) referente ao 2° semestre de 2013:

Total d Detalhamento do totalTotal d

alousos Total de prof. prof.  pargindicador AFT|
|[Campus matriculadolde prof 4oh [20n |FG |CD Jcilculo  ddjprevisto nd

i Prol Indicador [TAM

RDE AFT
Barra do Gargas 35]|| 34 34 : 1 ; 34 9,79
Bela Vista 429 o] o | | | 6 20,64
[Caceres 1299 sod s4 o | 59,9 21,73
llcampo Novo eof sI s | | | | 12,47
llcontresa g sd sd | | | 5( 14,2(
Cuiabs s3of 2389 239 1 | | 238, 22,21
Juina of 4f 4f | 1 41 22,29
Pontes e Lacerda 734 51 5]|| : 1 : 51 14,4]||
Rondonépolis 4 34 3¢ | | | 38 11,53
Sio Vicente 133 8y s | | 83 16,13
Sorriso’ 209 2 2 | | | 28 7,44
era 1 . s

[Geral 13370 74 744 1 74 17,9

Fonte: Sistec

*Parametros para cdlculo do Indicador:

- Cada professor em regime de dedicagdo exclusiva (RDE) ou de 40 horas é contado como 1 professor e
cada professor 20 horas sera contado como meio,

" O Campus Sorriso estd em funcionamento desde 2012.

Da andlise comparativa dos dados da Tabela 1, verifica-se que 8 (oito) Campi do
Instituto estdo abaixo da meta de 20 (vinte) alunos regularmente matriculados nos
cursos presenciais por professor, prevista no Termo “Acordo de Metas e Compromissos
(TAM)” e que 4 (quatro) Campi superaram a meta.

O fato de os 8 (oito) Campi apresentar menos de 20 alunos por professor, pardmetro
acordado com o MEC, mostra uma reduzida quantidade de alunos em relagdo ao
quantitativo de professores, o que compromete a consecu¢do dos objetivos basicos da
instituicao federal.
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No que concerne as atividades de pesquisa, os quantitativos de projetos realizados pelos

Campus do IFMT auditados podem ser observados no quadro a seguir:

Tabela 2 — Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo IFMT

Campus Quant. dos projetos de pesquisa Percentual de
aumento
2012 2013

Barra do Gargas 7 11 57,14%
Bela Vista 12 21 75,00%
Céceres 14 18 28,57%
Campo Novo 20 20 0,00%

Confresa 16 27 68,75%
Cuiaba 26 31 19,23%
Juina 16 13 -18,75%
Pontes e Lacerda 9 9 0,00%

Rondonopolis 8 6 -25,00%
Sao Vicente 18 24 33,33%
Sorriso’ 10 9 -10,00%
Geral 156 189 21,15%

Fonte: Oficio 155/2014-GR/IFMT de 11 de abril de 2014
'O Campus Sorriso esta em funcionamento desde 2012.

No que tange as atividades de extensdo, os quantitativos de projetos, de alunos e de
comunidades atendidos pelos docentes nas horas dedicadas a essa atividade podem ser

observados no quadro a seguir:

Tabela 3 — Quantitativo de projetos/alunos/comunidades atendidos pelos docentes

nas atividades de extensao.

2012 2013 Percentual de
aumento/reducio
Campus Quantidade Quantidade
P:(());ig Alunos C;:(li::! P:(?SJQ Alunos C:;;:::i Projetos | Alunos Cm:;::lda
Barra do Gargas 4 6 8 5 7 9 25% | 17% 13 %
Bela Vista 4 4 9 5 5 8 25% 25% -11%
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Caceres 5 21 10 5 11 11 0% | -48% 10%
Campo Novo 4 4 8 5 9 10 25% | 125% | 25%
Confresa 5 5 10 5 8 5 0% 60% -50%
Cuiaba 3 3 8 5 5 11 67% | 67% 38%
Juina 5 5 9 5 8 10 0% 60% 11%
Pontes e Lacerda | 3 3 10 5 10 11 67% | 233% 10%
Rondonépolis 5 5 8 5 6 13 0% 20% 63%
Sao Vicente 5 10 7 5 34 7 0% | 240% 0%

Sorriso’ 5 5 8 5 13 12 0% 160% | 50%
Geral 48 | 71 95 55 116 107 15% | 63% 13%

Fonte: Oficio 255/2014-GR/IFMT de 22 de maio de 2014

'O Campus Sorriso estda em funcionamento desde 2012.

Em relagdo a distribuigdo da carga horédria do docente entre o ensino, a pesquisa € a
extensdo, esta segue parametros estabelecido no Regulamento das Atividades dos
Docentes, aprovado pela Resolugdo CONSUP/IFMT n° 046/2013 e regulamentado pela
Instrucdo Normativa n° 03, de 30 de setembro de 2013.

Nesses normativos, o IFMT estabeleceu cargas horarias, minima e maxima, para os
docentes nas atividades de ensino, como se pode ver no quadro a seguir:

Tabela 4: Regime de trabalho dos docentes do IFMT

Carga Horéria

Horas-Aula
REGIME DE TRABALHO Minima Maéxima
20 horas semanais 8 12
40 horas semanais/DE 8 22

Fonte: art. 19 e 20 do Regulamento das atividades dos docentes, aprovado pela Resolugdo
CONSUP/IFMT n° 046/2013.

A distribui¢ao da carga horaria dos docentes dos Campi Cuiaba e Barra do Gargas entre
ensino, gestdo, pesquisa e extensdo nao estd de acordo com a legislagdo e com os
regulamentos do IFMT, tendo sido verificado falta de atribuicdo de carga horaria
minima para atividades de ensino e excesso de atribuicdo para as atividades de
manuten¢do € apoio ao ensino.

As atividades de pesquisa no [FMT foram regulamentadas por meio do Regulamento do
Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica do Instituto Federal do Mato Grosso —
PROIC/TFMT, aprovado pela Resolugdo n° 020/2010, de 05/05/2010, do Conselho
Superior do IFMT. Nao ha, entretanto, acompanhamento do cumprimento das metas
previstas no TAM para pesquisa, nem tampouco indicadores para sua avaliacao.
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Os projetos sdo acompanhados por meio de relatérios parciais, apresentados a cada
quadrimestre da vigéncia da bolsa, do relatorio final, apresentado em até 30 dias do
término da vigéncia da bolsa, e da apresentacdo do resultado da pesquisa em evento
cientifico. E importante ressaltar que a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagido (PROPES)
¢ o Orgdo responsavel pela andlise dos relatdrios técnico final e de prestacdo de contas;
pela certificagdo do pesquisador e dos discentes bolsistas, no caso de aprovagdo do
relatério e da prestagdo de contas; e pela a apropriagdo dos resultados obtidos das
pesquisas.

Essa apropriacdo, contudo, ¢ realizada por meio de controle manual de processo
administrativo no ambito da PROPES, no qual consta o Termo de Sigilo e
Confidencialidade, documento que tem objetivo de resguardar o IFMT de eventuais
prejuizos nos casos que ensejam a possibilidade de protecao a propriedade intelectual,
onde consta o compromisso dos bolsistas em ndo divulgar quaisquer informacdes ou
resultados obtidos no desenvolvimento dos projetos de pesquisa sem prévia autorizagao
do orientador.

Outro ponto relevante levantado pela equipe de auditoria, refere-se a identificagdo de
docentes em regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva (DE) do campus Barra do
Gargas e Cuiabd com outros vinculos empregaticios informados na RAIS 2012.
Destaca-se que o exercicio de atividades de professor, sob o regime de dedicagdo
exclusiva, com outras atividades remuneradas, publicas ou privadas, a par de violar
disposicdes previstas no art. 14 do Decreto n° 94.664/87 (Plano Unico de Classificagdo
e Retribuicdo de Cargos e Empregos - PUCRCE), resulta em prejuizo na qualidade do
servico publico prestado pelo professor.

Por oportuno, cabe informar que foi realizada avaliacdo do desempenho da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica em Mato Grosso, sob a
responsabilidade do Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT, notadamente quanto as
seguintes areas: Politicas de Combate a Evasao e Estratégia de Inser¢ao Profissional de
Egressos. Como resultado, foi constatada alta evasdo escolar em cursos ministrados pelo
Instituto Federal de Mato Grosso - IFMT, em percentual superior a meta estabelecida no
Termo de Compromisso e Metas celebrado entre o IFMT e o MEC; Adogao de medidas
insuficientes para combater a evasao e auséncia de um plano de controle,
acompanhamento e conten¢do da evasdo escolar no IFMT; e agdes de inserciao
profissional de egressos adotadas de modo incipiente, a exemplo da falta de incubadoras
de empresas e acompanhamento sistematico de egressos, entre outros pontos.

Diante do exposto neste item, recomendou-se ao IFMT, entre outras, elaborar norma e
procedimentos padronizados de acompanhamento e avaliacdo das atividades docentes
aplicados a todas as unidades de ensino; apresentar proposta de aproveitamento da carga
horéria docente nos Campi em que o Indicador “Alunos em relagdo a forga de trabalho”
estiver abaixo da meta estabelecida no TAM; adotar medidas voltadas a promover maior
interacdo entre ensino, pesquisa e extensao, tais como coleta e sistematizacdo de dados
para instituicdo de indicadores relacionados ao grau de participacdo de professores e
alunos em projetos de pesquisa e extensao e fomento ao estabelecimento de parcerias
entre os campi localizados em areas de menor desenvolvimento econdmico e 0s arranjos
produtivos de sua area de influéncia e/ou o setor publico local, bem como a instituicao
de indicadores relacionados ao grau de interacdo dos campi com o setor produtivo;
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elaborar planejamento das atividades dos docentes do Instituto de forma que o professor
atue prioritariamente nos cursos regulares da Instituicao.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos I e II
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestdo, constantes no Processo de Contas n° 23188.008590.2014/87.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pecas,
comparando-as com informagdes extraidas dos sistemas informacionais, tais como
SIAFI, SIAPE e SIASG DW (Data Warehouse).

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1 da
Portaria CGU n°® 133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgdo de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 31/03/2014.

A partir dos exames realizados pode-se concluir que o IFMT apresentou as pecas de
acordo com normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013, apos
analise e recomendagdo de ajuste proposto por esta CGU-Regional/MT, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 201407336/007, de 30/04/2014. Além disso, as pecas
contemplam os contetidos e formatos obrigatorios nos termos da DN TCU n°® 127/2013,
da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n°® 175/2013.

2.3 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do IFMT teve por objetivo
avaliar a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes; a
observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e requisicao de
pessoal, a qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulagdes de cargo, bem como se for o caso, sobre concessao de aposentadorias,
reformas e pensdes; consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de pessoas; e tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatdrios.

Quanto a forca de trabalho, foi verificado que houve um acréscimo de aproximadamente
35% dos servidores efetivos, comparando o final dos exercicios de 2010 com o de 2013.
No entanto, vale registrar que neste periodo foram criados e consolidados novos campi
do IFMT que aumentou a necessidade de contratacdo de servidores para um quadro ja
deficitario, comparado a lotacdo autorizada de 1.872 diante de um quadro efetivo de
1.343 atualmente. Portanto, observa-se que o quantitativo hoje existente de servidores
efetivos ndo ¢ suficiente para atender as necessidades do IFMT e seus campi vinculados.
Ademais, o IFMT informou que ndo realiza analise estatistica da for¢a de trabalho
(indices de rotatividades, previsdes de aposentadoria, distribui¢do por localizagdo
geografica, etc.). Essas andlises sdo fundamentais para a identificacdo de necessidades
atuais e futuras, fornecendo informacdes criticas para o processo de planejamento. Toda
organizacdo deve conhecer bem a sua forca de trabalho para ser capaz de planejar bem e
tomar boas decisdes no momento certo.

No que tange a remuneragao de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas), foi
realizada uma analise censitaria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas do
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cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades. Essas
ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a gestdo de 2013.
Quadrol — Ocorréncias relacionadas a remuneragdo de pessoal
Descri¢ao da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Qide
Servidores com ingresso no cargo Servidores relacionados 01
efetivo ap6s 25/11/95 recebendo Situagoes solucionadas integralmente 01
quintos/décimos. Situacdes solucionadas parcialmente 00
Situagdes nao solucionadas 00
Situacoes pendentes de manifestagdo da | 00
unidade
Servidores requisitados sem | Servidores relacionados 02
informagao do valor da | Situag¢des solucionadas integralmente 00
remuneragdo extra-SIAPE. Situacdes solucionadas parcialmente 00
Situac¢des nao solucionadas 02
Situagdes pendentes de manifestagdo da | 00
unidade
Instituidores de pensdao sem | Servidores relacionados 01
pensionista ou com pensionista | Situagdes solucionadas integralmente 01
excluido. Situacdes solucionadas parcialmente 00
Situagdes nao solucionadas 00
Situagdes pendentes de manifestagdo da | 00
unidade
Pagamento de gratificacdo | Servidores relacionados 39
natalina/13° salario com base de | Situa¢des solucionadas integralmente 39
calculo acrescida de valores | Situagdes solucionadas parcialmente 00
superiores a 30% em relagdo ao | Situagdes ndo solucionadas 00
considerado para o calculo da | Situagdes pendentes de manifestagdo da | 00
antecipacao da referida gratificacdo. | ynidade
Trilha n® 56 - Rubricas com valor | Servidores relacionados 05
informado no més de novembro, | Situagdes solucionadas integralmente 05
incidindo para o célculo da | Situagdes solucionadas parcialmente 00
Gratificac¢do natalina /13° salario. Situagdes nio solucionadas 00
Situagdes pendentes de manifestagdo da | 00
unidade
Devolugao de Falta com os valores | Servidores relacionados 02
maiores do que o descontado nos | Situagdes solucionadas integralmente 02
ultimos 05 anos. Situagdes solucionadas parcialmente 00
Situagoes nao solucionadas 00
Situacdes pendentes de manifestagdao da
unidade

Fonte: Cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislagdo de pessoal

\

No que se refere a governanga e gestdo de pessoas no IFMT, primeiramente ¢
importante destacar que a finalidade da boa governanga no setor publico ¢ garantir que
as suas organizagdes atuem sempre conforme o interesse publico. Com base nessa
premissa, a Federacdo Internacional de Contadores - IFAC entende que governanca

compreende a estrutura (administrativa, politica, econdmica, social, ambiental, legal e
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outras) posta em pratica para garantir que os resultados pretendidos pelas partes
interessadas sejam definidos e alcangados.

Nesse contexto, a governanca de pessoas ¢ componente fundamental da governanca das
organizacdes. Compreende os sistemas pelos quais a supervisdo e a lideranca sdo
exercidas na organizagdo, com vistas a aplicacdo efetiva de estratégias, politicas e
praticas de gestdo de pessoas na consecucdo dos objetivos organizacionais. Nessa linha,
a boa governanca de pessoas pode contribuir para maximizar o valor do capital humano
da organizacdo, de modo a obter maior sinergia no uso da forga de trabalho e
compatibilizar os interesses dos stakeholders. Tendo em vista que os resultados de
qualquer organizagdo dependem fundamentalmente das pessoas que nela trabalham, ¢
essencial que as politicas e as praticas de gestdo de pessoas estejam alinhadas com os
objetivos organizacionais.

Com objetivo de avaliar os componentes da governanga em gestdo de pessoas do IFMT,
foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n° 201407336/003, de 28/04/2014. Em
resposta, o IFMT enviou o questionario Perfil GovPessoas 2013 ja apresentado ao TCU
no exercicio de 2013, contemplando todas as questdes solicitadas por esta CGU-
Regional/MT, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5 — Informacgdes sobre governanca e gestao de pessoas

Lideranca da alta administragdo

A alta administragdo da unidade: Sim Nao
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas? X
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) responsavel por X
auxilia-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?
3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X
unidade, Pratica ainda nao adotada Nivel de adogdo de pratica
sistematicamente:
||A1inhamento estratégico|Nao prevé |[Pretende [[Iniciou ou concluiu o dota Adota
) ~ Jladotar a adotar a |planejamento para arcialmente a [lintegralmente a
Planejamento da gestaq] . L (o . L
pratica ratica  |ladotar a pratica ratica pratica
de pessoas

4-Executa processo dg
lanejamento de gestad
de pessoas, aprovando ¢ X
ublicando  objetivos
metas e indicadores dg
desempenho?

||Unidade de Gestdo de Pessoas como parceira estratégica

S-Identifica lacunas ddg
competéncia da equipg

de RH, com o objetivd X
de avaliar suas
necessidades dd
capacitacio (ex
necessidades dd

competéncias na area dd
gestdo  estratégica ddg
essoas, na area dg
concessdo de direitos
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||etc.)? ||

||Gest€10 da lideranga e do conhecimento

||Gest50 da lideranga e processo decisorio

6-Oferece programas dg

treinamento d
desenvolvimento dd
competéncias dd

lideranca que atendem as
ecessidades de cadg
ivel de gestdo (dg
operacional ad
estratégico), incluindd
otenciais lideres?

IIntegridade e comprometimento

colaboradores quanto ag
ambiente de trabalho d
utiliza os resultados pardg
orientar eventuaig

7-Verifica a opinido dog
mudangas?

||Aprendizagem continua

8-Identifica ag

ecessidades individuais
de capacita¢do quando d4
avaliacdo de desempenhd

dos colaboradores
levando-as en]
consideracao nag

avaliagdes subsequentes?

||Cu1tura orientada a resultados

||C0municag:éo

O-Identifica e divulgd
ara os profissionais dg
RH a legislagdo
jurisprudéncia e ag
orientagdes  normativag
relativas a gestdo dd
€ssoas, orientandd
acerca de como elag
devem  ser aplicadag
internamente?

||Avalia(;50 de desempenho

10-Realiza avaliagdo dg
desempenho dog
membros da altd
administragdo ¢ demaiy
gestores, vinculada ad
alcance dos resultados d3
nidade/organizacao?

|Gest50 de talentos

Recrutamento, selego e integragdo

11-Executa processd
formal, baseado en]
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competéncias, parg
selecdo de gestores?

||Resultados e prestacdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio dg
sistema informatizado dg
gestdo de pessoas, alguni
conjunto de informagdeq X
relevantes sobre a forg
de trabalho (ex. indiceq
de absenteismo, indiceq
de rotatividade, projecoeq

de aposentadoria, etc)?

Fonte: Tabela elaborada a partir da percep¢do da equipe de auditoria na avaliagdo da governanga no
IFMT.

Dessa forma, percebe-se que nao ¢ adequada a situacdo da governanga de pessoas no
IFMT, apresentando baixa capacidade nos componentes objetos de avaliacdo. As
atividades tipicas de departamento de pessoal, em regra, sdo bem administradas, mas a
gestdo estratégica de pessoas ainda se encontra em fase rudimentar.

Outro fato relevante identificado pela equipe de auditoria refere-se a reducao da jornada
de trabalho dos servidores do IFMT em desacordo com o disposto no Decreto n°
1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/2003. Foi verificado que o Reitor editou a
Portaria n® 417/2011 determinando no artigo 1° que os setores, no ambito da estrutura
administrativa do IFMT, funcionem em turnos de no minimo doze horas ininterruptas,
com jornada de 06 (seis) horas diarias ininterruptas e carga horaria semanal de 30
(trinta) horas para os servidores técnico-administrativos. Essa reducdo foi generalizada,
beneficiando setores responsaveis pela execucao de tarefas tipicas da administracao, tais
como as areas de recursos humanos, licitacdes e contratos, patrimdnio, protocolo,
administracdo geral, execu¢do financeira e orcamentaria, quando deveria ocorrer
somente para atividades desenvolvidas em fun¢do de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno (Decreto n° 4.836/2003).

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da
Unidade Jurisdicionada na area de gestdo de pessoas, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se
consignada na analise presente no item 2.1.2.1 — avaliacdo dos controles internos deste
relatorio, cujo resultado indica necessidade de aprimoramento dos controles internos
existentes, especialmente em razdo da auséncia de manuais com normas e
procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes, linhas de autoridade
definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de
Recursos Humanos; inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de controles internos
capazes de detectar casos de acumulacdo ilegal de cargos publicos e de infracdo ao
regime de dedicacdo exclusiva; e ainda, falta de pessoal para apreciacdo dos atos de
aposentadoria e pensdo, atribuigdo esta exercida atualmente pela Diretora Sistémica de
Gestdo de Pessoas, podendo resultar na emissao de atos intempestivos ou em desacordo
com as formalidades legais.
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Face ao exposto, o IFMT deve adotar medidas para aumentar sua capacidade de atrair,
desenvolver e reter talentos necessarios para o cumprimento da sua respectiva missao,
assim como de promover cultura orientada a resultados e forte comprometimento com
integridade e valores éticos.

2.4 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobilidrio

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, foi realizada
avaliagdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio
imobiliario de responsabilidade do IFMT, classificado como “bens de uso especial”, de
propriedade da Unido ou locados de terceiros, sobretudo quanto a estrutura tecnolégica
e de pessoal para administrar o patriménio e quanto a qualidade dos controles
instituidos pela Unidade para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do imovel,
despesas efetuadas com a manutengdo, estado de conservacdo, inser¢do e atualizacdo
das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela Unidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodologica utilizada pela equipe de auditoria
consistiu na avaliagdo por amostragem nado aleatoria, depois de realizado o
levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com
manutencdo, locagao e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informag¢des do
inventario de bens iméveis, do STAFI gerencial e do SPIUNet.

A andlise da gestdo do patrimdnio imobiliario estd segmentada conforme apresentado a
seguir:

a) Consisténcia dos Registros Contabeis Patrimoniais

Tabela 6 — Relacao de bens iméveis de propriedade do IFMT

Quantidade |Qtde registrada |Qtde sem registro |Qtde registrada no
Quantidade |Avaliada no SIAFI, mas no SPIUnet (b)  [|SPIUNet/SIAFI mas
Real ndo no SPIUnet ndo existente (c)

(@)

15 12 1 3 0

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIAFI e SPIUNET

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) enseja
caracteriza a situag¢do do Ativo Ficticio.

A contabilizacdo ¢ feita de forma individualizada, de maneira a identificar o valor
contabil de cada instalagdo. Quanto ao cadastramento no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido (Spiunet) ndo ha uma padroniza¢do no cadastro,
alguns campi fizeram cadastros individualizados outros fizeram um unico cadastro de
todos os imoveis (prédios). Destaca-se ainda que ha inconsisténcias no sistema Spiunet
que reflete na subavaliagdo dos bens imoveis da Unido constantes das Demonstracdes
Contabeis anuais da Unidade Auditada.

b) Avaliacdo do Patrimonio Imobilidrio

Tabela 7 — Relacdo de bens iméveis de propriedade do IFMT X imoveis avaliados
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Quantidade |Quantidade Quantidade com data de ultima avaliagdo superior a
Real Avaliada 4 anos (*)

15 12 5

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIAFI e SPIUNET
Legenda: (*) caracteriza a situag¢do de Subavaliacdo do Ativo.

Constatou-se que ndo estdo sendo periodicamente realizadas as atualizagdes dos dados
constantes do Spiunet com os valores dessas reavaliagoes.

c) Depreciacdo do Patrimonio Imobilidrio

Deixamos de tratar sobre o registro das depreciagdes, haja vista que tal fenomeno sera
item obrigatorio apenas no Exercicio de 2014, conforme previsto na Portaria STN n°
439, de 12/07/2012.

d) Prédios Construidos nos Ultimos Cinco Anos

Tabela 8 — Relacao de prédios construidos nos ultimos cinco anos

Identificagdo do

. . ~
pédio Origem dos Recursos (*) Observagoes

Construgdo de salas no Bloco Central, telecentro,

bloco de saude, bloco geral de atendimento ao|
~ . lleducando, bloco de pesquisa e producdo, usina de

, \Expansdo e Reestruturacdo||, . , . .

Campus Cadceres biocombustivel, quadra poliesportiva, salas de

da Rede Federal de Educ.

rofessores, sala de processamento de carne, centro dé

capacitagdo, laboratorio de quimica, laboratorio dd

ementes, cantina, complexo esportivo, auditorio,

construcdo de bloco com oito salas e biblioteca.

\Prof. e Tecnoldgica

Construg¢do dos Blocos de salas de aulas I e Il qud]
contempla o laboratorio do Curso de Licenciatura em|
atematica, aléem da constru¢do de uma Quadr

oliesportiva.

Campus  Campo||Expansdo e Reestruturagd
Novo do Parecis |da Rede Federal de Educ.
Prof. e Tecnologica

departamento de ensino, almoxarifado, refeitorio,

~ . |biblioteca, bloco administrativo, alojamento masculin
Expansdo e Reestruturagd ’§|

Campus Confresa da Rede Federal de Educ.
\Prof. e Tecnologica

e alojamento feminino, laboratorio de solos, deposit
de reagentes, sala de digestdo, guarita co

alambrado, sala de aula, centro de convivéncia, po¢o|
artesiano, garagem e lavanderia, do Campus Confresadl
inaugurado em abril de 2010.

Campus Juina \Expansdo e Reestruturagd
da Rede Federal de Educ.
\Prof. e Tecnologica

Constru¢do Bloco de biologia e Auditorio, bloco|
administrativo, quadra poliesportiva, lanchonete,

Constru¢do do bloco de sala de aula, bloco dof
‘restaurante e alojamento.

Campus Pontes e ||Expansdo e Reestruturagdo||Construgdo do Bloco Educacional II (obra ndol
[ acerda da Rede Federal de Educlconcluida — paralisada) e constru¢do de quadrd
\Prof. e Tecnologica oliesportiva.

Fonte: Oficio 190-GR/IFMT, de 08 de maio de 2014.
(*) REUNI, Convénio/Contrato com Fundagdo de Apoio, Outros (especificar).

e) Prédios Reformados nos Ultimos Cinco Anos
Tabela 9 — Relacio de prédios construidos nos ultimos cinco anos

dentificagdo do
Prédio

Campus Cdceres ||Expansdo e ReestruturagdollReforma alojamento, reforma e ampliagdo de

Origem dos Recursos (*)

‘Observagﬁes
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da Rede Federal de Educ.

L. laboratorio.
\Prof. e Tecnoldgica

Reformas com ampliacdo e readequagdo do barracdol
de  maquinas, oficina, garagem e auditorio,
Campus  Campo|Expansdo e Reestruturagdo|transformando em salas de aulas e laboratorio de
INovo do Parecis |da Rede Federal de Educl|fisica, além de reformas e manuten¢do nas casas|
\Prof. e Tecnologica institucionais, restaurante, alojamentos masculino ¢
eminino, almoxarifado, setor de zootecnia (fabrica de
racdo), bem como do aviario e prédio administrativo.

Campus Cuiabd ||Expansdo e Reestruturagdo||\Reforma e ampliagdo do Anfiteatro.
da Rede Federal de Educ.
Prof. e Tecnoldgica

Campus Pontes e \Expansdo e Reestruturagdo|Reforma do Bloco Educacional II e Bloco|
Lacerda da Rede Federal de Educl|Administrativo (em andamento).
\Prof. e Tecnologica

Fonte: Oficio 190-GR/IFMT, de 08 de maio de 2014.

(*) REUNI, Convénio/Contrato com Fundag¢do de Apoio, Outros (especificar).

f) Prédios que ndo Foram Objeto de Reforma nos Ultimos Cinco Anos
Tabela 10 — Rela¢ido de prédios construidos nos ultimos cinco anos

Identificacdo do Prédio Observagoes

Campus de Alta Floresta Em construcdo (implantagao).

Campus Barra do Gargas Todas as dependéncias do campus.

Bloco de agricultura, bloco zootecnia, laboratério de solos
laboratorio de fitotecnia, laboratério de microbiologia, estabulo
ocilga, salas do bloco central, bloco almoxarifado, sala dg
atriménio, bloco mecanizagdo, residéncias funcionais
marcenaria e bloco de xiloteca, dentre outros.

Campus Cdceres

Campus Campo Novo do Parecis Bloco Administrativo e demais dependéncias do campus nag
apontadas nas tabelas 4.2.4 ¢ 4.2.5.

Campus Confresa

Frigorifico e demais dependéncias do campus ndo apontadas nas
abelas 4.2.4 ¢ 4.2.5.

Campus Cuiaba \ . .. .
P Blocos referentes as salas de ensino e bloco administrativo.

Campus Juina Demais dependéncias do campus ndo apontadas nas tabelas 4.2.4

e 4.2.5.

Campus Pontes e Lacerda Demais dependéncias do campus ndo apontadas nas tabelas 4.2.4
e 4.2.5.

Campus Primavera do Leste Em construgdo (implantago).

Campus Rondondpolis Todas as dependéncias do campus.

Campus Sdo Vicente Todas as dependéncias do campus.

Campus Sorriso Em construcdo (hoje funciona em prédio alugado).

Campus Varzea Grande Em construcdo (implantagdo).

Fonte: Oficio 190-GR/IFMT, de 08 de maio de 2014.
(*) REUNI, Convénio/Contrato com Fundag¢do de Apoio, Outros (especificar).
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Observa-se nos quadros anteriores a inexisténcia de avaliagdo tempestiva dos imoéveis,
falta de informagao quanto as despesas executadas a titulo de manuten¢do de bens
imoveis locados de terceiros e ainda registro de SPIUnet desatualizado.

Em que pese o IFMT ter instituido um setor voltado para a gestdo dos bens imoveis da
Unidade, observa-se que o mesmo ainda ndo resolveu as pendéncias afetas a alguns
imoveis para efeito de langamento e atualizagdo no Spiunet, especialmente quanto a
reavaliagdo dos cadastrados e o cadastramento tempestivo dos imodveis novos, que
refletem substancialmente nas demonstragoes contabeis da instituicao.

Quanto a manuten¢ao dos prédios e blocos dos diversos campi do IFMT, em que pese a
falta de informacdo das despesas executadas em imoéveis locados de terceiro, o
planejamento ¢ efetuado mediante avaliagdo de equipe técnica que verifica a
necessidade de manutencdo, fazendo as devidas previsdes orgamentarias para o ano
subsequente. A execucdo da manutengdo ¢ realizada de forma indireta, por meio de
empresa contratada (pessoal terceirizado), ndo havendo atuag¢do de fundacdes de apoio
nesta area, nem por meio de convénio, nem por meio de contrato. Por outro lado,
observa-se que nao existe inventario das condi¢des de conservacdo de cada prédio e/ou
bloco existente no IFMT.

E necessério ressaltar a organizagdo incipiente da area de Gestdio do Patriménio, cujo
setor ndo ¢ centralizado (atribuicdes exercidas pelo setor de contabilidade e todos os
campi do IFMT), com auséncia de manuais com normas e procedimentos que
sistematize autorizacgdes e aprovacdes, além da defini¢do de linhas de autoridade. Nesse
sentido, o setor ¢ carente de definigdes claras acerca de suas competéncias, de defini¢ao
das rotinas de trabalho e das atribui¢des de cada servidor, comprometendo o principio
basico da segregacao de funcdes que deve ser observado na estruturacdo dos controles
internos administrativos.

Quanto a avaliagdo da infraestrutura das salas de aulas, na elei¢do da amostra (ndo
probabilistica) foram selecionadas salas dos campi de Cuiaba e Bela Vista em razao de
suas localizagdes estarem no perimetro urbano do municipio de Cuiabd, onde se localiza
a sede da Reitoria do IFMT. Neste sentido, foram vistoriadas as seguintes salas:

Tabela 11 — Relac¢ao de prédios construidos nos ultimos cinco anos

CAMPUS SALA | MODALIDADE CURSO ATIVIDADES ATIVIDAI?E
DO IFMT FUNDACAO
APOIO
Cuiaba 003 Tecnologo Controle de Obras Aulas desenho | Nao
Cuiaba 005 Tecnologo Controle de Obras Aulas desenho | Nao
Cuiaba 013 Integrado Eletrotécnica Laboratério Nao
Cuiabd 101 Integrado Edificacdes Aulas tedricas | Nao
Cuiaba 115 Integrado Edificacdes Aulas tedricas | Nao
Cuiabd 118 Tecndlogo Geoprocessamento Aulas tedricas | Nao
Cuiaba 221 Técnico Telecomunicagdes Aulas tedricas | Nao
Bela Vista | 002 Integrado Meio Ambiente e outros | Aulas teéricas | Ndo
Bela Vista | 004 Integrado Meio Ambiente e outros | Aulas tedricas | Nao
Bela Vista | 010 Técnico Alimentos e outros Aulas tedricas | Nao
Bela Vista | 013 Técnico Alimentos e outros Aulas tedricas | Nao
Bela Vista | 018 Graduagdo Engenharia de Alimentos | Aulas tedricas | Néo
Bela Vista | 019 Graduagdo Engenharia de Alimentos | Aulas teéricas | Ndo

Fonte: Inspecdo fisica realizada em 07/05/2014 e 08/05/2014.
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Quanto ao uso das dependéncias dos campi visitados, em especial a infraestrutura das
salas de aulas, salvo excecdes destacadas em item proprio constante da segunda parte
deste relatorio (Achados da Auditoria - n® 201407336), sobretudo a falta de projeto de
combate/prevencao de incéndios, precariedade da acessibilidade, lousas que ndo estdo
em bom estado de conservagdo e paredes com manchas que indicam que o sistema de
cobertura apresenta infiltragdes, observou-se que as instalacdes elétricas, a
estanqueidade da 4gua, o desempenho térmico e acustico e os equipamentos escolares
encontram-se em bom estado de conservacdo. Ademais, ndo foram identificados uso e
opera¢do das instalagdes de forma inadequada.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo da estrutura de controles internos da
Unidade Auditada na area de gestdo do patrimonio imobilidrio, com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 2.1.2.1 — avalia¢do dos controles internos deste
relatorio, cuja andlise resultou na constatacdo de necessidade de aprimoramento dos
controles internos existentes, especialmente em razdo da auséncia de manuais com
normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovacdes, linhas de
autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o
setor de Coordenagdo Geral de Patrimdnio, dispondo sobre normas de controle do
patrimdnio imobiliario a ser aplicado em todas as Unidades do IFMT; auséncia de
rotinas formais de acompanhamento do prazo de validade das avaliagdes de bens
imoveis de propriedade do IFMT por parte de Reitoria e demais Campi; falta de setor
especifico para gerenciar de forma centralizada a gestdo do patrimdnio imobiliario do
IFMT, cuja atribui¢do esta sendo exercida atualmente pela Contabilidade e por todos os
Campi; a area carece de definigdes claras acerca de suas competéncias e, dentro deste,
da definicdo das rotinas de trabalho e das atribuigdes de cada servidor; e ainda,
inexisténcia de rotinas de controle documental dos imoveis nao pertencentes a Unido,
no que se refere a contrato de cessao de uso, comodatos, usucapido, arrendamentos, etc.

2.5 Avalia¢do do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacées do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento do IFMT as determinacdes efetuadas
pelo TCU no exercicio de 2013, bem como os seus resultados para a melhoria da gestao
e dos programas desenvolvidos pela Unidade.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérdaos com determinagao expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e andlise dos
acordaos, para verificar os processos implementados pelo IFMT para cumprimento das
determinagdes do TCU.

Nesse sentido, foi encontrado o Acordao n.° 3282/2013 — 2* Camara, publicado no
exercicio referente as contas, que remete ao item 1.5.1.6 do Acdérdao 1306/2010-2*
Céamara, relativo a Prestagdo de Contas da EAF/Céceres (denominagdo a €poca), hoje
Campus IFMT-Caceres, referente ao exercicio de 2007, conforme Relatério de
Auditoria de Gestdo da CGU n.° 208524, assim como ao item 1.5.1.1 do Acodrddo
462/2010-1* Camara, relativo a Prestagdo de Contas da IFET-MT (denominagdo a
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época), hoje Campus IFMT-Cuiab4, e ao item 1.5.1 do Acordao 4511/2010-2* Camara,
relativo a Prestagdo de Contas da CEFET-MT (denominagdo a época), hoje Campus
IFMT-Cuiaba, relativo as contas do exercicio de 2006, totalizando 04 (quatro)
determinagdes expressas a CGU para monitoramento. A partir da andlise dos citados
acordaos, foi verificado que 2 (dois) itens foram considerados atendidos e 2 (dois) nao
foram atendidos.

Nesse contexto, considera-se insatisfatorio o tratamento dado pelo Instituto as
determinagdes do Tribunal , dado que 50% dos itens presentes no Acorddo n.°
3282/2013 — 2* Camara analisados demandam acgdes corretivas e preventivas da
Institui¢ao Federal de Ensino.

Dessa forma, recomenda-se ao IFMT elaborar normativos internos e definir
responsaveis para controlar o atendimento de determinacdes do TCU, implementar
procedimentos de identificagdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento de
determinagdes do TCU e criar indicadores de gestdo para monitoramento desse
processo.

2.6 Avalia¢do do Cumprimento das Recomendacées da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementagdo das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de
controle realizadas junto a Unidade relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatorio de Auditoria de Gestao, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendacdes acordadas com o gestor que
se encontra com prazo de atendimento expirado. A metodologia consistiu no
levantamento e analise de 19 (dezenove) relatorios de auditoria emitidos no periodo de
2009 a 2013 e dos Planos de Providéncias Permanente da Entidade, bem como de
realizacdo de entrevistas com os gestores e com o Reitor.

A partir do resultado das analises, conclui-se que das 209 recomendagdes com prazo de
atendimento expirado, presentes no Sistema de Acompanhamento de Recomendacdes da
CGU, 173 foram atendidas integralmente e¢ 36 nao foram atendidas, tendo sido
reiteradas para implementacdo das providéncias e cumprimento efetivo das
recomendacgoes.

Nesse contexto, considera-se satisfatério o tratamento dado pelo IFMT para
cumprimento das recomendagdes da CGU, dado que 83% delas foram atendidas
integralmente, causando efeitos positivos na melhoria da gestdo da Institui¢do.

2.7 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A institui¢@o federal de ensino que presta servicos diretamente ao cidaddo deve elaborar
e divulgar a “Carta de Servi¢os ao Cidadao”, no ambito de sua esfera de competéncia,
conforme determina o Decreto n.° 6.932/2009.

Este documento tem por objetivo informar o cidaddo dos servigos prestados pelo o6rgao
ou entidade, das formas de acesso a esses servigos € dos respectivos compromissos €
padrdes de qualidade de atendimento ao publico.
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No exercicio de 2013, foi constatado que o IFMT deu cumprimento a todas as agdes
previstas na norma regente da acdo, elaborando a Carta de Servigos ao Cidaddo, em
atendimento ao disposto no art. 12, § 1° e § 2° do Decreto de 6.932/2009.

2.8 Avalia¢ao do CGU/PAD

O o6rgao de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz
de gerenciar a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a
unidade esta, de fato, registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que o IFMT ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correigdo, em desconformidade com os
termos da Portaria n® 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido.
Ademais, o controle e registro dos processos administrativos instaurados € em
andamento ndo estdo sendo realizados no Sistema CGU-PAD, por falta de estrutura de
pessoal e tecnologica para geri-lo. Foi verificado que o IFMT nao indicou de servidor
com perfil de administrador principal do sistema CGU-PAD na unidade.

Dessa forma, o [IFMT nao possui estrutura adequada para o desempenho das atividades
do sistema de correicdo, prejudicando a seguranca e completude das informagdes dos
processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados.

2.9 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Considerando a natureza juridica € o negécio do IFMT, o presente item teve como
objetivo avaliar se o Parecer anexo ao processo de contas contém todos os elementos
previstos na Decisdo Normativa TCU n°® 132/2013.

A estratégia metodologica consistiu na analise documental do Parecer da Auditoria
Interna presente no processo de contas n° 23188.008590.2014/87 apresentado pelo
IFMT a esta CGU-Regional/MT.

A partir da andlise realizada, foi possivel constatar que o Parecer da Unidade de
Auditoria Interna do IFMT constante do processo de contas contempla todos os itens
exigidos no item 1 do Anexo III da DN TCU n°® 132/2013.

2.10 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuacao da Unidade
de Auditoria Interna do IFMT (Audin). Em relagdo a estrutura da Audin, foram
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considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢cdo no organograma da
Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com definicao
de responsabilidades, delimitacdo da atuagdo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagdo as
necessidades.

Quanto a atuacdo da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes agdes: (a) aderéncia das
atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise, constantes no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relagdo as
planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin; (¢)
adequagdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as fragilidades
apontadas na avaliagdo de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da Auditoria Interna em
submeter o PAINT e possiveis modificagdes ao Conselho Diretor/Deliberativo da
Entidade ou 6rgao equivalente para aprovacao; (¢) atuagdo da Audin no assessoramento
a alta administracdo; (f) aplicacdo do principio da segregacdo de funcgdes,
principalmente no que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e (g) atuagdo
da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagdo dos controles internos administrativos da
Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as andlises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administragdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (IIA).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informagdes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio 2013 e do exercicio de 2014;
RAINT do exercicio de 2013; Regulamento Interno da Auditoria Interna do IFMT
aprovado pela Resolugdo CONSUP/IFMT n° 044/2013, em que consta a formaliza¢do
da politica a ser adotada pela Auditoria Interna, a posi¢ao da Audin no organograma da
entidade, a estrutura e a definicdo de responsabilidades. Além disso, foram realizadas
entrevistas com o Reitor do IFMT, grupo focal com os auditores internos e aplicacio de
questionarios fechados.

Em relacdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), conclui-se que a
Unidade esta vinculada ao Conselho Superior do IFMT, de acordo com o organograma e
art. 2° do Regulamento Interno da Auditoria Interna do IFMT, e os auditores internos
gozam de independéncia para a realizagdo de suas atribuigdes, diante da postura pro-
ativa do Conselho Superior para assegurar o cumprimento das atividades da equipe da
Auditoria Interna. Ademais, conforme disposto no Capitulo VI (Da competéncia) do
Regimento Interno da Auditoria Interna, a Audin conta com uma politica formalizada
que (a) define a missdo, responsabilidade e autoridade da Audin, (b) delimita a atuagao
dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores (Art. 28) e (c) estabelece as normas que devem ser
seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses,
favorecendo a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos (Art. 28) .

A Auditoria Interna do IFMT compde-se de 09 (nove) servidores efetivos: o chefe do
setor, 07 (sete) auditores internos, além de 01 (um) assistente administrativo e 02 (dois)
estagidrios, numero razoavel de servidores para o cumprimento das a¢des previstas no
PAINT referente ao atual exercicio e para atuar em toda extensdao do Instituto, formado
por 12 (doze) Campi e mais 02 (dois) em implantacdo, além da Reitoria e Pro-reitoras.
Entretanto, com base na analise do RAINT/2013, a Auditoria Interna ndo atuou
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satisfatoriamente no exercicio de 2013 na analise das areas de recursos humanos e
gestdo do patrimonio imobiliario do IFMT.

No que se refere a estrutura de recursos materiais, humanos e tecnologicos necessarios,
a equipe de auditoria entende que a Auditoria Interna do IFMT dispde de condigdes
adequadas para o desempenho de suas atribui¢des funcionais.

Foi verificado, ainda, que ndo existe uma politica permanente da Entidade para
capacitacao dos servidores responsaveis pela atividade de auditoria interna, com vistas a
buscar melhores condi¢des para o desempenho de suas fungdes, situagdo que contraria
as recomendacdes emanadas do TCU, presentes nos acordaos 3.569/2010 — 2* camara,
2.960/2006-1? camara, 749/2013-Plenario e 1.162/2013-Plenario.

Destaque-se que o PAINT nio foi elaborado com base em metodologia adequada de
avaliagdo de riscos, dado que o IFMT nao possui um sistema eficaz de gestdo de riscos
e ndo elabora documento de gestdo de risco da Instituicdo. Segundo entrevista com o
Auditor-Chefe e de acordo com o disposto no PAINT, os critérios utilizados para
planejamento de suas atividades foram: materialidade, relevancia e criticidade.

Considerando o conteudo dos relatorios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio
sob exame, a Audin exerceu adequadamente sua funcao de assessoramento aos gestores
da Institui¢do. Entretanto, foi constatado que o auditor interno do IFMT matricula
SIAPE n° 3545925 encontrava-se desempenhando atividades tipicas de gestao, visto que
foi designado por meio da Portaria n® 718/2013, de 29/04/2013, como Coordenador
Adjunto do PRONATEC, situagdo que contraria o principio de segregacao de fun¢do e a
necessaria independéncia dos trabalhos, infringindo o item 3, se¢do VIII, da IN/SFC n°
01/2001 e jurisprudéncia do TCU. Nesse sentido sdao os acérdaos n® 1.022/2013-
Plenario, 578/2010-Plenario, 2.109/2008-2* Camara ¢ 2.123/2013-2* camara. Embora o
auditor tenha solicitado exoneracdao da fun¢do de Coordenador do PRONATEC a partir
do dia 15/04/2014, ainda ndo houve emissdo da portaria para formaliza¢do do processo.
Em face do exposto, entende-se necessaria a implantacdo de uma politica permanente na
Entidade para capacitagdo dos servidores responsaveis pela atividade de auditoria
interna, notadamente quanto a area de gestdo de riscos, para dota-la de capacidade para
cumprir sua missdo, assim como evitar que os auditores internos participem de
atividades de co-gestdo, ou seja, atividades proprias e tipicas de gestores, visando
garantir independéncia nos trabalho e a segregacao de fungdes.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sao as seguintes:

3.2.14
Professores em regime de dedicagdo exclusiva exercendo outra atividade remunerada,
publica ou privada, em desconformidade com o art. 14, I, do Anexo ao Decreto n°

94.664/1987, resultando em prejuizo de R$ 224.940,66.

5.1.1.2
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Adjudicacao do objeto pelo menor preco por grupo/lote e ndo por item, contrariando a
Stimula 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, resultando em prejuizo potencial de
R$ 112.370,12.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Cuiaba/MT, 04 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n° 201407336

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcias no Rol de Responsaveis.

Fato

o

Em andlise ao Rol de Responsaveis do IFMT juntado aos autos do processos n.
23188.008590.2014-87, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia da descri¢do da natureza de responsabilidade prevista no art. 10 da IN TCU
n.° 63/2010, qual seja:
I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada; ou
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II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso
anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada; ou

[II. membro de 6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou
estatutaria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

b) Falta de indicagdo de substituto do Pro-Reitor de Administragdo e substitutos dos
Diretores Gerais dos Campi, que eventualmente exerceram a substitui¢do, assim como
dos membros titulares do Conselho Superior (CONSUP), especialmente os
representantes da SRTE/MT, da Central Sindical (Forg¢a Sindical) e do Sindicato
(SENALBA), pela sociedade civil, além dos representantes dos egressos. Ademais, ndo
foi identificada a indicacdo dos suplentes do retromencionado conselho,
especificamente quanto aqueles que eventualmente substituiram os titulares, em
desconformidade com o item 1.6.2.3 do Acordao n.° 1191/2014 — 2* Camara que, em
situacdo similar, considerou como inconsisténcia detectada nesta peca complementar ao
Relatorio de Gestao da unidade jurisdicionada.

c) Identificacdo de periodos vagos, sem indicac¢do de responsavel, quais sejam:

I. Reitor: periodo de 08/04/2013 a 31/12/2013,;

II. Diretor Geral “Pr6 Tempore” — Campus Pontes e Lacerda: periodo
11/06/2013 a 02/10/2013;

III. Membro Titular do Conselho Superior — Representante FAPEMAT
Sociedade Civil: periodo de 01/01/2013 a 25/06/2013;

IV. Membro Titular do Conselho Superior — Representante SENAI
Sociedade Civil: periodo de 01/01/2013 a 24/06/2013.

d) Identificacdo de periodo coincidente quanto ao periodo de Gestdo dos Diretores
Gerais — Campus Cuiaba, sendo informado o periodo de 17/04/2013 a 31/12/2013 para
ambos;

e) Além disso, foi identificado sobreposicao de periodos de gestao no exercicio entre os
titulares e seus substitutos, a exemplo do Reitor e seu substituto que, segundo
informacao preenchida no Rol de Responsaveis, exerceram simultaneamente as
atribui¢des do cargo de Reitor, sendo vejamos o que foi indicado:

- Responsavel: Reitor

Periodo de gestdo em exercicio
Inicio Fim
01/01/2013 07/04/2013
- Responsavel: Reitor Substituto

Periodo de gestdo em exercicio
Inicio Fim
01/01/2013 31/12/2013
Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unido entende que a informacao a ser prestada
no Rol de Responsavel deve contemplar o periodo de gestdo em exercicio efetivo e ndo

todo o periodo da nomeagdo no cargo, situagdo que gera sobreposi¢cdo de periodos de

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

gestdo entre o titular do cargo e seu respectivo suplente, conforme item 1.6.2.2 do
Aco6rdao n.° 1191/2014 — 2* Camara que expediu determinac¢ao a unidade jurisdicionada.

f) Inclusdao de responsaveis nao previstos na IN TCU n°® 63/2010, quais sejam: Auditor
Chefe e Auditor Chefe Substituta.

Diante do exposto, faz-se necessaria a revisao e corregdo do Rol de Responsavel e
posterior envio a esta Controladoria-Geral da Unido para substitui¢do daquela que foi
juntado aos autos do processo n.° 23188.008590/2014-87.

Em 30/04/2014, a equipe de auditoria encaminhou a Solicitacdo de Auditoria n.°
201407336/007 a Reitoria do IFMT para conhecimento e manifestagcdo. Em resposta, o
Diretor de Planejamento encaminhou novo processo constando novo Rol de
Responsavel, conforme processo n.° 23188.013720/2014-01, que segundo a
Administragdo do IFMT foi revisado.

Em analise ao novo Rol de Responsaveis, observa-se que as inconsisténcias relativas
aos apontamentos da letra “a”, “b”, “c”, “d” e “f” foram sanadas. No entanto, quanto a
inconsisténcia relativa a letra “e”, que se refere a sobreposicao de periodos de gestdao no
exercicio entre os titulares e seus substitutos, em que pese ter corrigido o periodo
coincidentes do Reitor e seu substituto que foi citado como exemplo, verificou-se que
outros casos de sobreposicao ndo foram corrigidos, quais sejam: Pro-Reitor de Pesquisa
e Inovacdo e seu substituto (ambos com periodos informados de 01/01/2013 a
31/12/2013), Pro6-Reitor de Ensino e suas substitutas (com periodos coincidentes
informados de 01/01/2013 a 31/12/2013), Membro titular do Conselho Superior —
Representante do SENALBA e seu substituto (ambos com periodos informados de
01/01/2013 a 31/12/2013) e Membro titular do Conselho Superior — Representante da
Forca Sindical e seu substituto ((ambos com periodos informados de 01/01/2013 a
31/12/2013).

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Acoes de insercao profissional de egressos adotadas de modo incipiente, a exemplo
da falta de incubadoras de empresas e acompanhamento sistematico de egressos.

Fato

Com objetivo de analisar as iniciativas de inser¢ao profissional executadas pelo IFMT,
notadamente em relacdo ao fomento ao empreendedorismo, incentivo a estagios e
acompanhamento de egressos, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n°
201308862/003, de 04/09/2013. Em resposta, o IFMT encaminhou o Oficio n°
376/2013-GR/IFMT, de 02 de outubro de 2013.

A énfase nesses trés quesitos foi motivada pelo entendimento da literatura especializada
do quanto ¢ fundamental disseminar, nas institui¢des de Educagdo Profissional, a cultura
de integracao do aluno com o mercado de trabalho.

Em andlise dos documentos e informagdes apresentadas, constataram-se as seguintes
situagoes:

a) adocio de medidas de fomento ao empreendedorismo incipiente no Instituto,
principalmente pela falta de incubadoras de empresas.

A Lei 11.892/2008 contempla, no art. 6°, inciso VIII, o empreendedorismo como uma
finalidade ou caracteristica dos Institutos Federais. Destaca-se que ¢ objetivo dos
Institutos Federais, segundo o art. 7°, inciso V, daquela Lei, estimular e apoiar processos
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educativos que levem a geragdo de trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional.

Com efeito, acao fundamental no campo do empreendedorismo ¢ o desenvolvimento de
incubadoras de empresa e de empresas juniores. As incubadoras de empresas sdo
organizacdes que fomentam a criacdo de micro e pequenas empresas, que na maioria
das vezes atuam nos setores tecnologicos. Sua atuacdo promove a formacgao
complementar do empreendedor em seus aspectos técnicos e gerenciais, contribuindo
para o fomento do processo de inovagao tecnologica.

Constatou-se que existe uma incubadora de empresas no ambito do IFMT, situada no
Campus Sdo Vicente. A Ativa Incubadora de Empresa em Agronegdcios foi criada no
dia 13/05/2004, conforme Resolugdo n° 04/2004, com objetivo de prospectar e apoiar
projetos e empreendimentos em agronegocios provenientes da comunidade rural e dos
seus alunos. Existem atualmente 10 (dez) empresas incubadas, sendo que uma (Nativa
Sementes e Mudas) foi recentemente graduada e possui sede em Cuiaba-MT, tendo por
proprietario ex-servidor do IFMT - Campus Sao Vicente.

Ademais, foi verificado que outros 12 (doze) campi ndo dispdem de incubadoras de
empresa ¢ de empresas juniores. Visualiza-se a necessidade de maior institucionalizagao
de praticas voltadas ao fomento ao empreendedorismo, tendo em vista que inexistiam
incubadoras de empresas ou empresas junior em funcionamento na maioria dos campi
do Instituto Federal de Mato Grosso.

Por fim, dado o pouco dinamismo das economias locais aonde se encontram alguns dos
campi do IFMT, entende-se que o fomento ao empreendedorismo e cooperativismo,
inclusive com a estratégia de incubadoras de empresa, sejam instrumentos que nao
podem ser deixados de lado.

b) Existéncia de Central de Estagios e Empregos no IFMT

A via predominante para que os alunos de educagdo profissional possam praticar e
desenvolver seus conhecimentos dentro das empresas da-se por meio de estagios. Desta
forma, a politica de estidgios mostra-se como muito relevante ndo s6 na insercao
profissional dos estudantes no mercado de trabalho como também em sua formagao
académica.

Conforme o art. 1° da Lei 11.788/2008, estagio ¢ definido como ato educacional
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o
trabalho de alunos que frequentam o ensino regular em instituicdes de educagdo
superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens e
adultos.

Existem, segundo o art. 2° da Lei 11.788/2008, duas modalidades de estagio, que sao
obrigatério ou ndo obrigatorio, conforme determinagdo das diretrizes curriculares da
etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdgico do curso. Estagio
obrigatorio ¢ aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga horaria é requisito
para aprovacdo e obten¢do de diploma. Estagio ndo obrigatorio € aquele desenvolvido
como atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatodria.

Por meio do Oficio n°® 376/2013-GR/IFMT, de 02 de outubro de 2013, o IFMT informou
que todos os Campi sdo dotados de setor de estdgio e emprego, com denominagdes
distintas: DREC: Diretoria de relagdes empresariais e comunitarias; CREC:
Coordenagdo de relagdes empresariais e comunitarias; CIEC: Coordenacdo de
integracdo escola-comunidade. Sobre esse assunto, consta no art. 463 da Organizacao
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Didatica do IFMT que “cabera a Pro-Reitoria de Extensao e aos Campi, através das
DRECs, CIEE e Coordenacdo de Estagio: realizar convénios e parcerias de estagios
com Instituicdes Publicas ou Privadas, encaminhar os discentes para o estagio,
acompanhar o desenvolvimento destes e informar a conclusdo e o aproveitamento do
estagio a Coordenacdo de Curso e a Coordenagdo de Controle Académico
correspondente ao curso em que o discente estiver matriculado”.

Em face da existéncia de central de estagios e empregos em todos os campi do Instituto,
considera-se adequada a politica de estagios na Unidade.

¢) Auséncia de sistema implantado de avaliacdo de egressos no IFMT

O acompanhamento de egressos representa politica que permite a avaliacdo da
adequabilidade da capacitacao fornecida pelos Institutos Federais as demandas do setor
produtivo. Essas informagdes sdo necessarias para justificar a continuidade ou alteragdo
dos contetidos programaticos das disciplinas integrantes dos cursos ja existentes e para
dar suporte a criagao de novos cursos.

A implantacdo de ferramentas para acompanhamento sistematico de egressos permite
verificar se a atuagdo dos profissionais corresponde a area de formagdo e avaliar a
adequagdo dos contetidos dos cursos as necessidades e exigéncias do mercado de
trabalho, fornece elementos para tomada de decisdo e avaliacdo da adequagdo das agdes

gerenciais adotadas. Conforme mencionado em (ROCHA et al, 2005) ':

A pesquisa de acompanhamento de egressos é fundamental para uma
instituicdo de ensino avaliar a eficacia da sua atuagdo e poder revé-la
no que considerar necessdrio, podendo implementar politicas e
estratégias de melhoria da qualidade do ensino, de modo a atender as
necessidades da sociedade. Em particular, temos a necessidade de
estarmos bem preparados para formarmos bons profissionais e ao
mesmo tempo sintonizar esta formagdo profissional com as necessidades
do mundo do trabalho.

Nesse sentido, ndo foram detectadas iniciativas estruturadas pelo Instituto Federal de
Mato Grosso para acompanhamento de egressos. Por meio do Oficio n® 376/2013-
GR/IFMT, de 02 de outubro de 2013, o IFMT informou que a Pro-Reitoria de Ensino
realizou encontro de coordenadores de extensdo dos campi, qualificando servidores
acerca da importancia do acompanhamento de egressos. Porém, este acompanhamento
ainda nao esta sendo realizado com total eficiéncia, estando previsto no plano de metas
pré-estabelecidas no PROEX 2013/2017. Ademais, em razdo da auséncia efetiva e
sistemdtica do acompanhamento dos egressos, o IFMT ndo dispde de taxas de
empregabilidade.

O acompanhamento de egressos permitiria aferir a efetividade da educacdo profissional
sob a responsabilidade do IFMT. A efetividade ¢ um pardmetro da maior importancia

1 Belchior de Oliveira Rocha, Jodo Maria Filgueira, Liznando Fernandes Da Costa,
Leisia Galvao, Rafael Viana. Egressos do Cefet/RN: Avaliacdo da Formacao, Insercao
no Mundo do Trabalho e Perspectiva de Requalificagdo. Revista Holus, Vol. 3, 2005.
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para a avaliacdo dos resultados obtidos por uma acdo governamental. Tem como
principal caracteristica ndo se restringir aos resultados diretos obtidos pela acdo em si,
mas voltar-se para a avaliagdo da contribui¢do dessa acdo na consecucdo dos objetivos
que justificariam a sua propria existéncia. Nesse sentido, mesmo uma agdo que atenda
satisfatoriamente a requisitos de eficiéncia e eficacia pode mostrar-se inefetiva para a
consecucao dos objetivos maiores que a moldaram. A aferi¢do sistematica da efetividade
do ensino proporcionado pela instituicdo, por sua vez, se traduziria por um
acompanhamento da vida profissional do aluno a partir da sua formatura, de forma a
permitir um continuo aprimoramento da adequacdo dos cursos oferecidos pela
instituicao as demandas do mercado de trabalho.

Com relagdo a esse assunto, por meio do acordao n® 506/2013 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido recomendou a Setec/MEC, em conjunto com os Institutos Federais,
que institua plano voltado a ampliar as agdes de inser¢do profissional de alunos da Rede
Federal de Educagdo Profissional que contemple: d.1) fomento a instalacdo de
incubadoras de empresa, empresas juniores e cursos de empreendedorismo, com €nfase
nos campi situados fora das capitais; d.2) incentivo a realizagdo de estagios
conscientizando os alunos da importancia da empregabilidade; d.3) acompanhamento da

empregabilidade dos alunos egressos.
Causa

Auséncia de rotinas, normas e procedimentos estabelecidos com objetivo de
implementar acdes de inser¢ao profissional de egressos do [IFMT.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 460/2013 — GR/IFMT, de 25 de novembro de 2013, a Unidade
assim se manifestou:

“Do questionamento “adocio de medidas de fomento ao empreendedorismo
incipiente no Instituto, principalmente pela falta de incubadoras de empresas”:
Informamos que o IFMT, por intermédio da Pré Reitoria de Extensdo — PROEX e da
Pro6 Reitoria de Pesquisa — PROPES, esta se empenhando na implementacao de a¢des no
campo do empreendedorismo, buscando iniciativa nao s6 referentes a abertura de novas
incubadoras de empresas de bases tecnologicas como também outras agdes que venham
ao encontro da geragdo de trabalho, pesquisa e desenvolvimento.

O IFMT possui, posicionado na Pré Reitoria de Pesquisa, Pos Graduacao e Inovacao, o
NIT — Nucleo de Inovagao Tecnoldgica, que esta sendo estruturado para atendimento a
demandas e estudantes, pesquisadores e comunidade em geral, com agdes de expansao
de servicos previstas no plano de metas da PROPES e PROEX para 2013 a 2017.

A PROEX, ciente da necessidade de difundir a oferta de servigos tecnologicos, esta
desenvolvendo parceria com o SEBRAE para instalagdo de um Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico no ambito do IFMT, com unidades em seus 12 Campi,
para atendimento as demandas de inser¢do, por intermédio de editais, dos estudantes e
egressos na perspectiva do desenvolvimento local e regional.

Do questionamento “Auséncia de sistema de avaliacdo de egressos no IFMT”.

A PROEX, ciente da necessidade de intensificar agdes de acompanhamento e avaliagdo
de egressos, promoveu encontro de coordenadores de extensdao dos campi do IFMT,
reunides por videoconferéncia e outros instrumentos, qualificando servidores acerca da
importancia do acompanhamento dos egressos, as unidades responsaveis pela execugao
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desse servigo (DREC — CIEC — CREC), nos 12 (doze) Campi do IFMT. Porém,
ressaltamos que este acompanhamento ainda ndo estd sendo realizado com total
eficiéncia, estando este servico, no plano de metas pré-estabelecidas no planejamento
PROEX 2013/2017. Lembramos também que a maioria dos Campi do IFMT tem
egressos ha apenas 1 ou 2 anos (alguns ainda ndo os possui), em funcdo de estarem
ainda formando suas primeiras turmas.

Assim, temos a convicgdo que com brevidade nossos graficos de avaliagdo quantitativa
e qualitativa acerca dos nossos egressos serdo instrumentos imprescindiveis, seguros e
precisos no processo de melhoramento na oferta de servigos educacionais.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, o gestor informa que estd implementando acdes no campo do
empreendedorismo, dentre as quais se destacam a abertura de novas incubadoras de
empresas e adicionalmente, a instalacio de Nucleo de Inovagdo Tecnologica na
PROPES e Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em todos os Campi.

Ademais, o gestor comunica que tem adotado providéncias com vistas a melhor
acompanhar os egressos do IFMT, fixando metas referente ao assunto no planejamento
da PROEX 2013/2017.

Ressalta-se que a estratégia de insercdo profissional e acompanhamento da
empregabilidade de egressos, ndo obstante esteja incluido no planejamento de trabalho
do IFMT, ainda se encontram em fase de implementagdo para que produzam os
resultados esperados e promovam melhorias na prestacdo dos servigos educacionais.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Adotar acdes com objetivo de ampliar a inser¢do profissional dos

alunos do IFMT, contemplando fomento a instalacio de incubadoras de empresa,
empresas juniores e cursos de empreendedorismo.

Recomendag¢do 2: Promover o acompanhamento da empregabilidade dos alunos,
mantendo cadastro atualizado dos egressos de todos os campi do IFMT.

Recomendagdo 3: Acompanhar os primeiros anos de atuacdo no mercado de trabalho
dos egressos dos cursos de nivel superior de todas as suas unidades, a partir da
realizacdo de pesquisas que permitam efetuar analises.

Recomendagdo 4: Identificar oportunidades de melhoria nos cursos de graduacdo, com
base na andlise dos resultados obtidos nas pesquisas a que se refere o item anterior,
incluindo a atualizagdo e o aprimoramento periddico da grade curricular e do conteudo
programatico dos cursos com base em sugestoes colhidas dos egressos.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Falta de atribuicio de carga horaria minima dos docentes para atividades de
ensino e excesso de atribuicao para as atividades de manutencio e apoio ao ensino.

Fato

O quadro de professores do campus do IFMT Barra do Gargas € composto por
41 (quarenta e um) docentes, dos quais, durante a atribuicdo dos encargos de docéncia
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para o periodo 2013/2, 04 (quatro) estavam afastados para o exercicio da direcdo geral
do campus e por motivo de licenga capacitagdo e saude. Com efeito, foram analisadas as
atividades de 37 (trinta e sete) docentes, dos quais 1(um) com regime de trabalho de 20h
semanais, 6(seis) de 40h e 30(trinta) de Dedicagdo Exclusiva .

Na analise das atribui¢des das atividades de ensino, gestdo, pesquisa e extensao
dos docentes com regime de trabalho semanal de 20h, 40h e Dedicagdo Exclusiva do
campus Barra do Gargas para o periodo 2013/2, verificou-se descumprimento de carga
horéria semanal minima e excesso no estabelecimento de cargas horarias semanais para
atividades de Apoio e Manuten¢do de ensino, contrariando do artigo 57 e demais artigos
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do decreto n°® 94.664, de 23 de julho de
1987, e da Portaria MEC — GM n° 475, de 26 de agosto de 1987.

As atividades de ensino, conforme a legislacdo que rege as atividades dos
docentes da Rede Federal de Ensino Profissionalizante, Cientifico e Tecnoldgico,
consistem nas agdes dos docentes diretamente vinculadas aos cursos e programas
institucionais, de todos os niveis, formas e modalidade de ensino, e compreendem:
)aulas tedricas e praticas; ii) atividades de manuten¢do do ensino; iii) atividades de
apoio ao ensino; e iv) atividades de tutoria.

As atividades de manutencdo de ensino consistem nas ag¢des didatico-
pedagégicas do docente relacionado ao estudo, planejamento, preparacdo,
desenvolvimento e avaliacdo dos conteudos ministrados nos cursos e programas
institucionais.

As atividades de apoio ao ensino, por sua vez, consistem nas acdes de: i)
orientar estagio supervisionado, monitoria e/ou Trabalho de Conclusdao de Curso; ii)
ministrar aulas em cursos de Formagao Inicial e Continuada; iii) ministrar treinamento
esportivo a estudantes, visando a participacdo em campeonatos; iv) ministrar aulas de
reforco escolar; v) participar de programa de acesso, permanéncia e €xito; vi) participar
de reunides de planejamento pedagogico.

Nessa esteira, constatou-se que 21,62% (8/37) dos docentes' do campus
tiveram atividades de ensino atribuidas abaixo da carga horaria minima de 8 horas
semanais, sem, entretanto, realizarem atividades de gestdo, pesquisa ou extensdo que
justificassem a atribui¢do de carga horaria inferior 2 minima.

Além disso, verificou-se que 56,75% (21/37) dos professores® desse campus
apresentaram excesso de atribui¢do de carga horaria semanal para atividades de
Manuten¢ao e Apoio ao Ensino, variando entre 73,73% e 1800% das atividades Ensino,
conforme quadro a seguir:

ANALISE DO MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES DOS DOCENTES DO
CAMPUS BARRA DO GARCAS 2013/2
ATIVIDADES CARGA

A'é‘::iﬁ‘;“l‘ltode }AlORARI REG | RELACA

N"ORD | NOME DODOCENTE | ENSIN | W0 B | GEST | PESQ | EXTEN | gpyiiny | TRA | OB/A

O(A) | ormentados | AO | UISA | sio |} B (%)
CGU (B)

1. M.C.S. "2 2 38 0 0 0 40 DE 1800,00
2. L. M. 2 3 37 0 0 0 40 DE 1133,33
3. F.T.C.E.'? 4 36 0 0 0 40 DE 800,00
4. H.C.O.N.B.r'"? 4 36 0 0 0 40 DE 800,00
5. K. M.C.eC."? 4 26 0 0 10 40 DE 550,00
6. B.H.C.'? 6 34 0 0 0 40 40h 466,67
7. J.G.1? 6 25 0 8 0 39 DE 316,67
8. G.L.P.J2 8 32 0 0 0 40 DE 300,00
9. J.G.F.F? 8 32 0 0 0 40 40h 300,00
10. T.D.C.N.? 9 31 0 0 0 40 DE 244.44

0
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11. |[M.A.V.M."? 5 17 0 10 8 40 DE 240,00
12. |A.P.V.D.S.? 10 30 0 0 0 40 DE 200,00
13. |A.L.H? 11 29 0 0 0 40 DE 163,64
14. |C.R? 11 29 0 0 0 40 DE 163,64
15. |E.G.B.? 11 29 0 0 0 40 DE 163,64
16. |M.T? 11 29 0 0 0 40 DE 163,64
17. |D.R? 12 28 0 0 0 40 40h 133,33
18. |LL.D.A.R? 9 21 0 10 0 40 DE 133,33
19. |V.E.D.M.? 12 28 0 0 0 40 DE 133,33
20. |F.FF? 13 27 0 0 0 40 DE 107,69
21. |A.L? 11 19 0 10 0 40 DE 72,73

Fonte: Mapeamento das atividades dos docentes do IFMT no campus Barra do Gargas, para o periodo
2013/2, encaminhado a CGU-Regional/MT em resposta as Solicitagdo de Auditoria n® 201308862/ 006 de
1°/04/2014.

Legenda:

1 Docentes com atividades de ensino abaixo da carga horaria minima semanal

2 Docentes com excesso de atribui¢do de carga horaria semanal

Causa

Fragilidades nos controles internos admininstrativos do IFMT, ao nao atribuir atividades
de gestdo, pesquisa e extensdo aos professores com carga horaria de ensino minima e
proxima da minima, a fim de que os docentes tenham atividades para cumprir em toda
carga horaria do regime de trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 191/2014 — GR/IFMT, datado de 08/05/2014, a Unidade
assim se manifestou: “Primeiramente é necessario fazer uma correcdo, por equivoco
foi informado que a professora F. F. F. atuava em regime de dedicacdo exclusiva,
guando a docente atuava no regime de 40 horas. Lamentamos o equivoco e
solicitamos corre¢do da informacéao.

No que se refere a distribuicdo de atividades de ensino, gestdo, pesquisa e
extensao dos docentes do Campus Barra do Garcas esclarecemos que para se chegar
a carga horaria minima dos docentes é necessario que as turmas de nossos cursos
estejam com ciclo completo, pois o Campus Barra do Garcas € novo em fase de
implantacdo. Ciclo completo significa que temos turmas de 12 a Ultima série. Isso
posto, esclarecemos que nossas turmas de ensino médio integrado tiveram inicio nos
seguintes anos: Controle Ambiental 2011; Alimentos, Comércio e Informatica 2012.
Com isso tinhamos em 2013/2 3 turmas de Controle Ambiental (1°, 2° e 3° anos) e 2
turmas para cada um dos demais cursos (1° e 2°). Isso tem impacto direto na
distribuicdo de aulas entre os docentes uma vez que ndo estando com ciclo completo
nao ha todas as disciplinas a serem atribuidas aos docentes.

O mesmo acontece com as turmas de técnico de nivel médio subsequente,
gue devido a dificuldades nos processos seletivos ndo tiveram turmas completas,
inviabilizando a completude de seus ciclos, conforme descrito no Relatério de Gestéo
2013:

“Em 2013 foram alcancados os resultados para os cursos de ensino médio
integrado previstos, porém para 0s cursos subsequentes, foram ofertadas 90
vagas, referentes ao ano 2012, no primeiro semestre de 2013 somando-se as
120 previstas para 2013, contudo ndo houve o preenchimento da totalidade
das vagas, 0 que tem ocorrido com 0s cursos subseqiientes em todo o Estado,
por ndo haver relagdo candidatoxvaga em namero suficiente como sera visto
no respectivo item”
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Contudo, este quadro se altera em 2014 com todas as turmas de EMI
chegando as 03 séries e a totalidade das disciplinas ministradas, fazendo assim com
gue os docentes cheguem a carga horaria minima em sala de aula.

Compreendemos a necessidade de atendimento a legislagdo no que se refere
a carga horéaria minima de oito horas semanais, contudo como Campus que contava
em 2013/2 com dois anos de atividade ndo era possivel, devido as condi¢des
explicitadas acima, tal cumprimento. Assim, o saldo de carga horaria dos docentes foi
atribuido a atividades de manutencdo e apoio ao ensino, fazendo com que a
proporcéo ficasse nas relagdes explicitadas nesta SA 201308862/007.

Citando a Portaria MEC — GM n° 475:

“Art. 10. Serao estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente da
IFE, para cada carreira de Magistério:
| - os critérios para concessao, fixagdo e alteracdo dos regimes de trabalho dos
docentes;

Il - os limites minimos e maximos de carga horaria de aulas (grifo nosso), segundo os
regimes de trabalho, observadas, a critério do Conselho, a natureza e diversidade de

encargos do docente;
Il - o processo de acompanhamento e avaliagdo das atividades dos docentes.”

Importante destacar que a Resolugdo CONSUP N°046/2013, foi aprovada em
17 de setembro de 2013, e de acordo com a Portaria MEC — GM N° 475 ¢é este o
Conselho competente para disciplinar “limites minimos e maximos de carga horaria de
aulas”. Junto a Resolugcdo N° 46, foi publicada Instru¢do Normativa N° 03, de 30 de
setembro de 2013, que estabelece no seu Art. 2°. “A Regulamentacdo de atividades
docentes no IFMT passa a ter efeitos praticos a partir da distribuicdo de atividades a
serem desenvolvidas no primeiro semestre letivo de 2014”. Assim, em 2013/2 ndo havia
regulamentagado propria do IFMT disciplinando tal tema.

Destacamos que a observacgéo 3 é uma correcao, por equivoco foi informado
gue a professora F. F. F. atuava em regime de dedicacéo exclusiva, quando a docente
atuava no regime de 40 horas.

ANALISE DO MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES DOS DOCENTES DO
CAMPUS BARRA DO GARCAS 2013/2

ATIVIDADES CARGA
Apoio/Mnt de 7 RELACA
voro Oy "0 sy | B | G | reso | exrex | SAANAL |BhSy o
0@ apresentado a | AO UISA SAO (%)
CGU (B)

1. M.C.S.! 2 38 0 0 0 40 DE 1800,00
2. L.M.! 3 37 0 0 0 40 DE 1133,33
3. F.T.C.F.! 4 36| 0 0 0 40 DE 800,00
4. H.C.O.N.B! 4 36| O 0 0 40 DE 800,00
5. K.M.C.eC.? 4 26 0 0 10 40 DE 550,00
6. B.H.C.! 6 34 0 0 0 40 40h 466,67
7. J.G? 6 251 0 8 0 39 DE 316,67
8. G.L.PJ2 8 321 0 0 0 40 DE 300,00
9. J.G.F.F.! 8 321 0 0 0 40 40h 300,00
10. T.do C.N.! 9 31 0 0 0 40 DE 244.44
11. M.A. V.M. 5 17 0 10 8 40 DE 240,00
12. |A.P.V.D.S2 10 30| O 0 0 40 DE 200,00
13. A.L.H? 11 29 0 0 0 40 DE 163,64
14. |C.R! 11 291 0 0 0 40 DE 163,64
15. |E.G.B. 11 291 0 0 0 40 DE 163,64
16. |M.T? 11 291 0 0 0 40 DE 163,64
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17. |D.R.i? 12 28] 0 0 0 40 40h 133,33
18. |L.L.D.A.R? 9 211 0 10 0 40 DE 133,33
19. |V.E.D.M? 12 28] 0 0 0 40 DE 133,33
20. |F.F.E>’ 13 271 0 0 0 40 40h’ 107,69
21. |A.L! 11 191 0 10 0 40 DE 72,73

Fonte: Mapeamento das atividades dos docentes do IFMT no campus Barra do
Gargcas, para o periodo 2013/2, encaminhado a CGU-Regional/MT em
resposta as Solicitacdo de Auditoria n° 201308862/ 006 de 1°/04/2014.
Legenda:

1. Docentes com atividades de ensino abaixo da carga horaria minima semanal

2. Docentes com excesso de atribuicdo de carga horaria semanal

3. Corregao de equivoco de informagdo da docente F.F.F”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifesta¢do, o gestor informa equivoco na informag¢ao anteriormente passada a
CGU sobre o regime de trabalho da professora F.F.F que atua no regime de trabalho de
40 horas semanais ¢ ndo como Dedicacdo Exclusiva (DE), o que ndo implica em
nenhum alteragdo na constata¢do. Esclarece que para o cumprimento da carga horaria
minima € necessario que as turmas do cursos estejam com ciclo completo, o que ndo
ocorre ainda visto que o Campus Barra do Gargas € novo e estd em fase de implantacao.
Concorda com a necessidade de cumprimento da carga horaria minima e informa que
em face da auséncia de turmas com ciclos completos e pela implantacio do Campus, o
saldo de carga horaria, apos atribui¢do das atividades de ensino aos docentes, foi
atribuido a atividades de apoio e manutencdo de ensino, fazendo com que a propor¢ao
ficasse conforme demonstrado pela CGU. Além disso, informa que em 2013/2 ndo
havia normativo no IFMT disciplinando a atividade dos docentes. Assim, em que pese
os argumentos apresentados e o fato de o Regulamento de Atividades dos Docentes do
IFMT ter efeitos a partir do primeiro semestre letivo de 2014, mantém-se a constatacao
pelo descumprimento do artigo 57 e demais artigos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996: pela falta de razoabilidade na atribuicao das atividades de ensino, manutencao
e apoio ao ensino, bem como pelo fato de os docentes, sobretudo pela fase de
implementagdo do Campus Barra do Gargas, poderiam ter recebido no periodo
atribuicdo de gestdo, de pesquisa e de extensdo para complementar a carga horaria
semanal necessaria.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Enquanto ndo for possivel ampliar as atribui¢cdes de ensino dos
docentes, ampliar a carga horaria dos docentes nas atividades de gestdo, pesquisa e
extensdo, a fim de que a carga horaria do regime de trabalho seja efetivamente
cumprido.

Recomendagao 2: Expedir comunicado a todos os departamento Campi, alertando
sobre a necessidade de cumprimento da carga hordria minima e méaxima nas atividades
de ensino e outras exigéncias, em observancia do Regulamento das Atividades dos
Docentes do IFMT e da IN n° 03 de 30 de setembro de 2013.
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1.1.2.3 CONSTATACAO

Falta de acompanhamento do cumprimento das metas previstas no TAM para
pesquisa e extensao.

Fato

Na andlise das informacgdes apresentadas por meio do memorando n°® 032/2014,
de 10 de abril de 2014, em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201308862/004,
verificou-se que nao ha acompanhamento do cumprimento das metas previstas no TAM
para as atividades de pesquisa no Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica do
Instituto Federal de Mato Grosso (PROIC-IFMT), aprovado pela Resolugdo n°
020/2010 de 05/05/2010.

O acompanhamento tem sido realizado com a apresentacdo de relatdrios
parciais, quadrimestrais no periodo de vigéncia da bolsa, e final apresentado até 30 dias
apos o término da vigéncia da bolsa. Além disso, exige-se obrigatoriamente, sob pena de
inadimpléncia no PROIC-IFMT, a apresentacao dos resultados em evento cientifico.

Nao ha, portanto, acompanhamento efetivo de metas e indicadores
quantitativos e/ou qualitativos, andlise de tempo e custos que permitam avaliar
objetivamente, tampouco por aproximacgao, os trabalhos dos docentes pesquisadores sob
os aspectos da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

Impende destacar que na gestdo publica, segundo as Orientagdes Basicas Aplicadas a
Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, “os indicadores
sdo instrumentos que contribuem para identificar e medir aspectos relacionados a um
determinado fendmeno decorrente da agdo ou da omissdo do Estado. A principal
finalidade de um indicador ¢ traduzir, de forma mensuravel, um aspecto da realidade
dada (situagdo social) ou construida(agdo), de maneira a tornar operacional a sua
observacao e avaliagdo.”

Causa

Fragilidades nos controles internos administravos do IFMT, ao nao disporem de metas e
indicadores que permitam acompanhar o desenvolvimento e a avaliacdo das atividades
de pesquisa e extensao.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 201/2014 — GR/IFMT, datado de 12/05/2014, a Pro6-
Reitoria de Pesquisa e Inovagdo do IFMT assim se manifestou: “A PROPES, desde a
sua criagdo, adotou como meta buscar o crescimento e a institucionalizagdo da pesquisa,
j& que até entdo pouco ou quase nada se fazia em termos de pesquisa.

Os indicadores adotados pela PROPES para identificar o crescimento da
pesquisa na Institui¢do sdo altamente positivos. Podemos citar: crescimento nos numero
de grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, crescimento no nimero de bolsas de

Iniciacdo Cientifica para atendimento de discentes, tanto com recursos da Instituicao
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b)

como das agéncias externas;, crescimento na captacdo de recursos externos para
pesquisa; crescimento no nimero de projetos de pesquisa executados; aumento no apoio
financeiro a pesquisa com recursos da Instituicdo; aumento no nimero de pesquisadores
envolvidos em pesquisa.

Estes indicadores nos permitem concluir que a pesquisa cresce na instituicao de
forma bastante positiva. Coloca o IFMT, provavelmente, entre os cinco institutos
federais que mais apoia e que mais tem pesquisas.

Entretanto, como toda a instituicdo em implantacdo e expansdo, as buscas por
melhorias, avangos e crescimento sao constantes. Nao ¢ diferente na PROPES ¢ ha de se
reconhecer que muito ainda deve ser feito, principalmente no que diz respeito a
melhoria na defini¢do e implantagdo dos indicadores de pesquisa, controle mais
eficiente, melhor identificagdo e defini¢do dos projetos que realmente interessam a
Instituicdo e melhorar os mecanismos de aproximacao da instituicdo com a comunidade
externa, seja empresas, setor produtivo ou sociedade em geral.

Neste sentido acdes sdo adotadas constantemente, sempre na busca destas
melhorias e avancos. Dentre as mais recentes realizadas e as planejadas para 2014
podemos citar:

Adequacio do Organograma da PROPES: Recentemente foi nomeado um Diretor de
Pesquisa na PROPES. Embora previsto no organograma do IFMT esta diretoria ndo
existia, sobrecarregando a Pro Reitor e comprometendo inimeras agdes. Agora a
PROPES tem efetivado, além do Pro-Reitor, duas Diretorias: a Diretoria de Pos

Graduacao e a Diretoria de Pesquisa.

Nomeacio de mais dois servidores na PROPES: At¢ pouco tempo a PROPES contava
com poucos servidores, comprometendo a¢des importantes, principalmente aquelas de
acompanhamento e controle. No Ultimo concurso a PROPES foi contemplada com mais

dois servidores, ou seja, aumento de 100% no seu quadro.

Lancamento de Edital conjunto entre a Pesquisa e a Extensdo: Esta edital sera
langada em maio de 2014 para execucdo dos projetos de agosto/2014 a julho 2015. E
uma edital que vai contemplar projetos que proponham o desenvolvimento da pesquisa
e posterior a aplicagdo dos resultados obtidos. O Edital, em fase de elaboragao, tera o
seguinte objetivo:

“induzir a produgdo ou o aprimoramento de tecnologias para o desenvolvimento social

nos quais estejam articuladas acoes de pesquisa e de extensdo. Os projetos de

articulagdo de pesquisa e extensdo deverdo prever: o uso de metodologias

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

34


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

participativas de pesquisa; o aprofundamento da relagdo entre a instituicdo e a
sociedade pelo favorecimento do didlogo entre os saberes académico e popular; a

formagdo dos estudantes, e a criagdo (ou o aprimoramento) das tecnologias sociais”

d) Criacdo e uniformizacio dos Indicadores da Pesquisa pelos Institutos Federais:

Durante o ano de 2013, o Férum de Pro-Reitores de Pesquisa discutiram um conjunto de
indicadores para unificar as informagdes e permitir melhor analise sobre a pesquisa em
cada IF. Estes indicadores foram aprovados recentemente pelo CONIF (Conselho de
Reitores dos IFs) e serdo usados com indicadores oficiais, inclusive para a distribuicao
de recursos do MEC para apoio a pesquisa a partir de 2015. Ou seja, que investe mais e
se esforca mais, tera mais recursos. Os indicadores aprovados sao:

d.1) Indicador de Esforco Institucional

Numero de cursos de Pds-graduagdo Lato Sensu

Numero de cursos de Pos-graduagao Stricto Sensu

Numero de bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnologica da Institui¢do

Numero de bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnolégica oriundas de Orgdos de Fomento
Numero de Projetos de Pesquisa cadastrados na Instituicdo

Valor total de recursos destinados as Bolsas de Iniciagdo Cientifica e Tecnologica

custeadas com recursos da Institui¢ao
Valor total de recursos da Instituicdo destinados a bolsas de Pos Graduagao custeadas

com recursos da Institui¢ao
Valor total de recursos da Institui¢do destinados a Grupos de Pesquisa e/ou a Projetos

de Pesquisa

Valor total de recursos externos captados para pesquisa
Numero de Periddicos institucionais

Numero de iniciativas empreendedoras

d.2)Indicador de Producio

Numero de Artigos publicados em periddicos qualificados pelo Sistema Qualis da

Capes

Numero de Trabalhos Completos publicados em anais de eventos com ISBN
Numero de Resumos publicados em anais de eventos com ISBN

Numero de Livros com ISBN publicados por servidores da Instituigao

Numero de Capitulos de Livros com ISBN publicados por servidores da Instituicao
Numero de Registros de Propriedade Intelectual

Criacao do Regulamento para Grupos de Pesquisa: Embora tenha apresentado
significativo crescimento em numero, os grupos de pesquisa cadastrados no CNPq
careciam de um regulamento interno que disciplinasse o seu funcionamento. Este

regulamento foi escrito pela equipe da PROPES, discutido com todos os dirigentes de
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pesquisa dos Campi, que aprestaram sugestdes/inclusdes/exclusdes. Portanto, em breve

2

(até junho) serd encaminhado ao CONSUP para apreciagdo e aprovagao.

Por meio do Oficio n°. 201/2014 — GR/IFMT, datado de 12/05/2014, a Pro-
Reitoria de Extensdio do IFMT assim se manifestou: Informamos que as metas e
indicadores das atividades de extensdo estdo estabelecidos no Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI. Documento construido de maneira coletiva,
envolvendo os trés segmentos: discentes, docentes e técnicos administrativos da
comunidade escolar do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso. Outrossim salientamos que estamos em processo de aprovagdo do novo PDI
2014/2 — 2019, documento que sera discutido em cada um dos 12 (doze) Campi do
IFMT e recebendo posterior deferimento pelo Conselho Superior do IFMT.

Apresentamos assim o texto proposto ao PDI 2014, que menciona, entre outras
informacgdes, as grandes metas e indicadores da PROEX para o periodo de 2014 a 2019.

CARACTERIZACAO DA EXTENSAO

1 - Concepcio de Extensdo no IFMT

A extensdo compreende um processo educativo, cultural e cientifico, articulando-se ao
ensino e a pesquisa de forma indissociavel, ampliando a relagdo transformadora entre a instituicdo de
ensino e os diversos segmentos sociais, promovendo o desenvolvimento local e regional,
socializagdo da cultura e do conhecimento técnico cientifico. Pode ser compreendido também como
um espaco de articulagdo, entre o conhecimento e a realidade sdcio-econdmica, cultural e ambiental
da regido. Educagdo, Ciéncia e Tecnologia devem se articular tendo como perspectiva o
desenvolvimento local e regional, possibilitando assim, a interagdo necessaria a vida académica.

Enquanto processo educativo, a extensdo possui dimensdes formativas e libertadoras
indissocidveis e com equidade. Portanto, a relagdo que a extensdo estabelece com o ensino e a
pesquisa ¢ dindmica e potencializadora, intensificando sua relacdo com o ensino, oferecendo
elementos para transformagdes no processo pedagogico, em que professores e alunos constituem-se
sujeitos do ato de ensinar e aprender, levando a socializag@o e a aplicacdo do saber académico. Ao
mesmo tempo amplia sua relacdo com a pesquisa que, utilizando-se de metodologias especificas,
compartilha conhecimentos produzidos pela institui¢do, contribuindo para a melhoria das condi¢des
de vida da sociedade.

Neste sentido, € imperativo conceber a Extensdo como uma pratica que possibilita o acesso
aos saberes produzidos e experiéncias académicas, oportunizando, desta forma, o usufruto direto e
indireto, por parte de diversos segmentos sociais. E que se revela numa pratica que vai além da viséo
tradicional de formas de acesso da sociedade as tecnologias e ao conhecimento académico, bem
como, a sua efetiva participagao.

Por fim, a Extensdo visa aprofundar os vinculos existentes entre o Instituto e a sociedade,
com o proposito de alcangar novas alternativas de transformacdo da realidade mediante agcdes que
fortalegam a cidadania. A intervencdo das atividades de Extensdo deve ocorrer de forma participativa

e dialogica, tendo como ponto de partida o conhecimento da realidade local.
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10.

11.

12.
13.

2 — Objetivos da Extensido

Contribuir para o desenvolvimento do bem estar social do cidaddo ¢ da comunidade, constituindo
um vinculo que estabelega troca de saberes, conhecimentos e experiéncias para a constante avaliagdo
e vitalizacdo do ensino e pesquisa;

Buscar interagdo sistematizada entre Instituto ¢ comunidade por meio da participagdo dos servidores
e discentes nas agdes integradas com as administragdes publicas, em suas varias instidncias, ¢ com as
entidades da sociedade civil;

Integrar o ensino e a pesquisa com as demandas da sociedade, seus interesses e necessidades, estabe-
lecendo mecanismos que interrelacione o saber académico e o saber popular;

Incentivar a pratica académica que promova o desenvolvimento da consciéncia social, ambiental e
politica, formando profissionais cidaddos;

Participar de projetos que objetivem o desenvolvimento regional sustentdvel em todas as suas di-
mensoes;

Articular politicas publicas e privadas que oportunizem o acesso a Educagio;

Garantir a oferta de cursos de Formagao Inicial ¢ Continuada (FIC), atendendo a demandas sociais
emergentes nos diversos campi do instituto;

Ampliar as parcerias com 6rgdos publicos e privados para atuar na area da Extensdo Tecnologica,
apoiando a Inovagdo e o Empreendedorismo através da oferta de servigos tecnologicos;

Elaborar programas institucionais e ampliar as cooperagdes técnicas e parcerias com instituicdes e
empresas nacionais e internacionais de modo que assegure aos estudantes as possibilidades necessa-
rias de ingresso ao estagio curricular e intercdmbios;

Viabilizar o acompanhamento de egressos mediante cadastros, eventos e pesquisas a cerca da sua in-
ser¢ao no mundo do trabalho bem como sua satisfagdo pessoal e profissional;

Desenvolver parcerias com 6rgdos publicos e privados para atuacdo na area cultural, consolidando a
participacdo do IFMT como agente nas regides onde atua;

Fortalecer o relacionamento institucional com as comunidades ja atingidas pelas acdes de extensao;

Fomentar novas iniciativas de extensdo, mediante diferentes agdes, por meio de programas, projetos,
bolsas, cursos, eventos, prestacdo de servigos, publicacdes e outros produtos académicos, envolven -

do atividades de ensino e pesquisa do IFMT;

3 - Areas de Atuagiio e Desenvolvimento de Programas de Extensiao

A Extensdo, sendo um dos eixos da educagio estabelecidos na lei de criagdo dos Institutos Federais e
contemplada na Constitui¢do Federal de 1988 enquanto pratica pedagdgica, é desenvolvida de
maneira a atender as demandas sociais da comunidade.

As iniciativas desenvolvidas em parceria com outras Instituigdes publicas, privadas e com a

comunidade comprovam a eficiéncia, a importancia e a necessidade do estreitamento dos lagos do
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10.

11.

IFMT com outros segmentos sociais, para atender a crescente demanda da sociedade, no ambito da
Extensdo.

As politicas de extensdo contemplam trés grandes areas da atividade Institucional:

Relagdo Instituto-Empresa;

Integracao Instituto-Comunidade;

Apoio a producdo e difusdo de conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural.

Assim, a atuagdo da Extensdo do IFMT compreende:

Projetos Tecnologicos: implementagdo de técnicas e aplica¢do de resultados de atividades cientificas,
experimentacao técnica e tecnoldgica em parceria com institui¢des publicas, privadas e comunidade;
Servicos Tecnologicos: oferta de servigos de consultoria, assessoria, e outros servigos de cunho téc-
nico e tecnoldgico para os setores produtivos;

Eventos Socioculturais: realiza¢do de atividades de interesse técnico, social, cientifico, esportivo e
cultural favorecendo a participacdo da comunidade;

Projetos Sociais: desenvolvimento de projetos que apresentem solugdes para inclusdo social, geragdo
de oportunidades e melhoria das condigdes de vida;

Estagio e Emprego: compreende atividades de prospeccdo de oportunidades de estdgio/emprego e a
operacionalizacdo administrativa do estagio;

Cursos de Formacao Inicial e Continuada - FIC: agdo pedagogica de carater teorico e pratico de ofer-
ta de cursos de programas especiais que objetiva a formacao e a capacitagdo técnica;

Projetos Culturais: compreende a viabiliza¢ao de recursos para desenvolvimento de agdes no campo
técnico, social, cientifico, artistico e esportivo, favorecendo a participacdo da comunidade;

Visitas e Viagens Técnicas: interacdo das areas educacionais da institui¢do com o mundo do traba-
lho;

Empreendedorismo: compreende o apoio técnico educacional com vistas a formagdo empreendedo-
ra, bem como o desenvolvimento de servicos e produtos tecnologicos;

Acompanhamento de Egressos: constitui um conjunto de a¢cdes implementadas que visam acompa-
nhar o desenvolvimento profissional do egresso, na perspectiva de identificar cenarios junto a0 mun -
do do trabalho e retroalimentar o processo de ensino, pesquisa e extensao;

Programas e a¢des governamentais (PRONATEC, Mulheres Mil, CERTIFIC e outros): compreende

a gestdo e execugdo de projetos e programas instituidos pelo Governo Federal.

Dinheiro publico é da sua conta \;'

www.portaldatransparencia.gov.br

38


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

4 - Estratégias e Acoes Para o Desenvolvimento da Extensdo no IFMT

META 01: REESTRUTURAR OS SETORES DE EXTENSAO NOS CAMPI.

ACAO 1 - Ampliar equipe técnica no setor de extensio.

Indicador: Mais 3 (trés) profissionais lotados no setor de extensao até 2019

Responsavel: Pro Reitoria de Extensdo e Campi
Ano 2014/2 |Ano 2015 |Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
1 1 1 - - -

ACAO 2 — Garantir aporte financeiro de no minimo 3,0% (trés por cento) do
or¢camento geral do campus para a realizagcao de agoes.

Indicador: Recurso assegurado ao setor de extensiao

Responsavel: Campi do [FMT
Ano 2014/2 |Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018 Ano 2019/1
3% 3% 3% 3% 3% 3%

ACAO 3 — Garantir estrutura fisica e equipamentos para a coordenaco de extensio

Indicador: Numero de Campus com salas equipadas com computadores, maquina
fotografica, impressora, mobilias, telefone.

Responsavel: Pro Reitoria de Extensdo e Campi
Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
8 12 14 14 14 14

META 02: FORTALECER AS ACOES DE EXTENSAO NO IFMT.

ACAO 1 - Diagnosticar a realidade socioecondmica e cultural da regido.

Indicador: Nimero de coordenacdes de extensio com o Estudo diagnéstico
realizado

Responsavel: Campi do IFMT
Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
3 9 12 14 Todos Todos

ACAO 2 - Consolidar a cultura do planejamento

Indicador: Porcentagem de Campi com planejamento anual e painel de gestio a
vista

Responsavel: Pr6 Reitoria de Extensdo e Coordenagdes de extensao
Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
30 % 50 % 70 % 80 % 80 % 80 %

ACAO 3 — Ampliar o niimero de projetos de extensiio desenvolvidos nos Campi

Indicador: incremento em 10 % anualmente do numero de projetos de extensiao .
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Responsavel: Pro Reitoria de Extensdo e Campi

Ano 2014/2 |Ano 2015 | Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
100 % 10 % 10 % 10 % 10 % 10 %
(referencia)

ACAO 4 — Capacitar Diretores e Coordenagdes.

Indicador: Porcentagem do numero de coordenadores de extensio participantes
de treinamentos promovidos pela PROEX ou outro.

Responsavel: Pro6 Reitoria de Extensdo

Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
70% 80% 90% 90 % 90 % 90 %

ACAO 5 — Criar foruns e grupos de Extensdo para troca de experiéncias.

Indicador: Forum de extensio instituido

Responsavel: Pro Reitoria de Extensdo e Campi Tipo:

Permanente

Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1

1

META 03: INSTITUCIONALIZAR E SISTEMATIZAR NOS CAMPI AS ACOES

DE EXTENSAO.

ACAO 1 - Criar um banco de dados no IFMT com todas as informagdes referentes as
atividades de extensdo desenvolvidas nos campi, no ambito da sua abrangéncia.

Indicador: Porcentagem de Campus com Banco de Dados atualizado.

Responsavel: Pro Reitoria de Extensdo e Campi

Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 | Ano 2018 Ano 2019/1
70 % 90 % 100 % 100 % 100 % 100 %

ACAO 2 — Organizar registros e viabilizar certificagdes.

Indicador: Porcentagem de extensionistas com certificacio

Responsavel: Pro Reitoria de Extensao

Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 | Ano 2018 Ano 2019/1
80% 80 % 90 % 90 % 90 % 90 %

ACAO 3 — Padronizar processos e instrumentos legais da 4rea de extens3o.

Indicador: porcentagem de Campus utilizando o mesmo modelo de convénios,
editais, ficha de registro de projetos voluntarios, solicitacio de visitas técnicas e
planejamento.

Responsavel: Pro Reitoria de Extensao
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Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
70 % 80 % 90 % 90 % 90 % 90 %
ACAO 4 — Promover anualmente o encontro de egressos.
Indicador: 24 encontros de egressos realizados até 2019
Responsavel: Campi e Pr6 Reitoria de Extensdo
Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 | Ano 2018 Ano 2019/1
4 4 4 4 4 4

ACAO 5 — Aumentar em 10 % ao ano as parcerias com empresas publicas e privadas
para oferta de estagio e emprego e outras atividades.

assinados

Indicador: Porcentagem de Termos de Cooperac¢iao ou outro instrumento legal,

Responsavel: Pro Reitoria de Extensdao e Coordenagao de extensdao nos Campi

Ano 2014/2

Ano 2015

Ano 2016

Ano 2017

Ano 2018

Ano 2019/1

10 %

10 %

10 %

10 %

10 %

10 %

ACAO 6 — Criar nos Campi, banco de estagios e empregos.

Indicador: Porcentagem de Campus com cadastro de empresas ofertantes de
empregos e estagios

Responsavel: Campi

Ano 2014/2

Ano 2015

Ano 2016

Ano 2017

Ano 2018

Ano 2019/1

50 %

80 %

80 %

80 %

80 %

80 %

META 04: DIVULGAR AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA

EXTENSAO.

ACAO 1 — Elaborar e langar informativos e outras publicacdes da extensdo.

Indicador: Nimero de informativos e outras publicagdes criadas

Responsavel: Campi e Pro Reitoria de Extensao

Ano 2014/2

Ano 2015

Ano 2016

Ano 2017

Ano 2018

Ano 2019/1

6

20

24

24

26

26

ACAO 2 — Promover publicagdes em meios de comunicagdo com abrangéncia local,
estadual e nacional.

Indicador: Numero de publicacées por Campus

Responsavel: Campi e Pro Reitoria de Extensdo

Ano 2014/2

Ano 2015

Ano 2016

Ano 2017

Ano 2018

Ano 2019/1

1

2

2

2

2

2
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ACAO 4 — Realizar foruns itinerantes de coordenadores de extensao.

Indicador: Nimero de Encontro de coordenadores de extensiao por ano

Responsavel: Pr6 Reitoria de Extensdo e Campi
Ano 2014/2 |Ano 2015 |Ano 2016 Ano 2017 |Ano 2018 Ano 2019/1
2 2 2 2 2 2

META 05: ACOMPANHAR E AVALIAR O DESEMPENHO DO SETOR DE
EXTENSAO.

ACAO 1 - Elaborar e aplicar formularios de acompanhamento e avaliagdo das politicas
de extensao no IFMT, com base no PDI 2014/2.

Indicador: Porcentagem de Campus com acompanhamento e avaliaciao realizada

Responsavel: Coordenagao de extensao e Pro reitoria de extensao
Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 | Ano 2018 | Ano 2019/1
70 % 80 % 90 % 90 % 90 % 90 %

ACAOQ 2 — Realizar consulta a comunidade escolar sobre a qualidade dos servigos das
coordenacdes de extensdo, ouvindo uma amostragem de alunos e profissionais.

Indicador: Porcentagem de Campus realizando consulta

Responsavel: Coordenagdes de extensao
Ano 2014/2 | Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017 | Ano 2018 Ano 2019/1
70 % 80 % 90 % 90 % 90 % 90 %

Por meio do Oficio n°. 200/2014 — GR/IFMT, datado de 12/05/2014, a Diretoria de
Pesquisa e Pos-Graduagdo do Campus Cuiaba assim se manifestou: “Deve ser
ponderado que os indicadores para acompanhamento de pesquisa e extensdo estdo de
acordo com os indicadores apresentados pelas principais agéncias de fomento a
pesquisa do pais, tal como o CNPq. Observa-se o item 3.7 da RN-017/2006 do CNPq:

3.7 - Requisitos ¢ Compromissos do Bolsista
3.7.1 - Estar regularmente matriculado em curso de graduagao.

3.7.2. Ndo ter vinculo empregaticio e dedicar-se as atividades académicas e de
pesquisa.

Nota 1: O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, desde que
observados os requisitos dispostos no artigo 3° da Lei n° 11.788/2008.

Nota 2: Podera ser concedida bolsa a aluno que esteja em estagio nao-obrigatorio,
desde que haja declaragdo conjunta da institui¢do de ensino, do supervisor do estagio
e do orientador da pesquisa, de que a realizagdo do estagio ndo afetara sua dedicacdo
as atividades académicas e de pesquisa. O bolsista devera manter essa declaragdo em
seu poder. O disposto neste subitem se aplica também ao bolsista que venha obter
estagio ndo-obrigatorio durante a vigéncia da bolsa.[7]
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3.7.3 - Ser selecionado e indicado pelo orientador.

3.7.4 - Apresentar no seminario anual sua producio cientifica, sob a forma de
posteres, resumos e/ou painéis.

3.7.5 - Nas publicagdes e trabalhos apresentados, fazer referéncia a sua condigao de
bolsista do CNPq.

3.7.6. Estar recebendo apenas esta modalidade de bolsa, sendo vedado o acumulo
desta com bolsas de outros Programas do CNPq ou de quaisquer agéncias nacionais,
estrangeiras ou internacionais de fomento ao ensino ¢ a pesquisa ou congéneres.

3.7.6.1. Nao ¢ considerado acimulo a manutengdo simultanea de bolsa IC com
bolsas concedidas por Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ou pelo
Ministério da Educagdo (MEC), quando estas possuirem objetivos assistenciais, de
manutencdo ou de permanéncia, finalidades distintas de iniciago cientifica.[7]

3.7.7 - Devolver ao CNPq, em valores atualizados, a(s) mensalidade(s) recebida(s)
indevidamente, caso os requisitos e compromissos estabelecidos acima ndo sejam
cumpridos.

Grifo nosso. RN-017/2006, que estabelece as normas gerais e especificas para as

modalidades de bolsas por quota no Pais. Disponivel em:
http://www.cnpq.br/view/-/journal_content/56 INSTANCE 0oED/10157/100352, acesso em
12.05.2014.

A participacdo de um trabalho cientifico em um evento cientifico ¢ mediante a
submissao do trabalho & Comissdo Cientifica do evento, a simples submissdo ndo
garante a participagdao. Ou seja, a obrigatoriedade da participacdo do bolsista por meio
de submissdo de trabalho cientifico ¢ um indicador quantitativo e qualitativo, que
permite avaliar objetivamente o trabalho docente sob os aspectos da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, os gestores apresentam indicadores que atualmente monitoram as
pesquisas, os quais estdo de acordo com as principais agéncias de fomento a pesquisa,
porém reconhecem a necessidade melhora a defini¢do e implantacdo dos indicadores de
pesquisa, de mecanismos administrativos de controle mais eficiente, de melhor
identifica¢do e defini¢do dos projetos que realmente interessam a Institui¢do, além de
melhorar aproximagdo da instituicdo com a comunidade externa, seja empresas, setor
produtivo ou sociedade em geral. No que tange a extensdo, o gestor apresenta propostas
inseridas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014/2 — 2019 a ser
aprovado pelo Conselho Superior do IFMT. Dessa forma, considerando a necessidade
de melhoria e aperfeicoamento das rotinas administrativas existentes para o
monitoramento das atividades de pesquisa e extensdo, por meio de institui¢do de metas
e indicadores, e que as medidas ainda se encontram em andamento, mantém-se a
constatacao.
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Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Estabelecer, mediante proposta dos docentes nos projetos, metas
minimas a serem atingidas, indicadores quantitativos e qualitativos que contemplem no
minimo a analise de tempo e custos e permitam avaliar objetivamente os trabalhos sob
os aspectos da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Falta de publicidade de informacdes sobre as pesquisas cientificas realizadas e em
andamento no Ambito do IFMT.

Fato

Na analise das informagdes apresentadas por meio do memorando n°® 032/2014,
de 10 de abril de 2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201308862/004,
verificou-se que por meio do Termo de Sigilo e Confidencialidade os bolsistas
comprometem-se a nao divulgar qualquer informac¢ao ou resultado obtido no
desenvolvimento dos projetos de pesquisa sem prévia autorizacdo do orientador. Esse
termo contém obrigacdes de sigilo e restricdes de conduta do bolsista no que tange a
pesquisa, porém o documento admite excecdes as obrigacdes e restricdes desde que
autorizadas pelo orientador do projeto. Tal procedimento, conforme a resposta
apresentada, objetiva resguardar a instituicdo de eventuais prejuizos nos casos que
ensejam a possibilidade de protecao a propriedade intelectual.

Trata-se, em suma, de um acompanhamento manual em que orientador e
bolsista ficam praticamente com toda a responsabilidade sobre pesquisa. Nao ha
interferéncia no atual mecanismo de controle de um 6rgao do IFMT, a fim de minimizar
a relacdo entre orientador e bolsista. Nao ha publicidade de informagdes sobre as
pesquisas cientificas ja realizadas e em andamento no ambito do IFMT, cujos resultados
sao de propriedade do Instituto, como houve, por exemplo, na publicagdo do livro
Agoes de Extensdao 2009-2012, um documentario, resumindo os principais trabalhos de
extensao realizados pelos Campi do IFMT.

Assim, verifica-se que o mecanismo de controle dos resultados das pesquisas
atualmente adotado pelo IFMT apresenta fragilidades que podem permitir a apropriacao
dos resultados da pesquisa por outros interessados.

Causa

Fragilidades nos controles internos do IFMT, ao ndo dispor de mecanismos
administrativos para permitir a publicidade dos resultados das pesquisas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 191/2014 — GR/IFMT, datado de 08/05/2014, a Unidade
Barra do Gargas assim se manifestou: “Estd em desenvolvimento iniciativa para sanar
tal apontamento, conforme Portaria n® 50, de 12 de setembro de 2013(em anexo), foi
instituida comissdo com a finalidade de ‘regulamentar a criagdo do Comité Cientifico;

definir um comité provisorio para atuacao na I Jornada de Ciéncia e Tecnologia deste
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IIL.

I11.

IV.

VL

VIL

campus; definir comissao editorial do livro de resumos e dos Anais € acompanhar a
execucdo da editoracdo’. Tal iniciativa resultard na melhoria da apropriagdo dos
resultados das pesquisas.”

Por meio do Oficio n°. 201/2014 — GR/IFMT, datado de 12/05/2014, a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Inovacao do IFMT assim se manifestou: “A PROPES concorda
com tal constatagdo. Embora tenha em seus regulamentos a obrigatoriedade da entrega
de relatorios parciais e final, além do Termo de Sigilo e Confidencialidade, os resultados
obtidos ficam em poder do pesquisador e foge ao controle da Institui¢do as
acoes/procedimentos realizados apos a conclusdo dos projetos.

Entretanto, ha de se considerar o que: A grande maioria das pesquisas realizadas
no IFMT até o momento sdo de Iniciacdo Cientifica. Os programas de Iniciacdo
Cientifica t€ém objetivos proprios definidos pelas agéncias de fomento a pesquisa (ex:
FAPEMAT, CNPq). O IFMT, no seu programa de Iniciacdo Cientifica procura seguir
estes objetivos. Abaixo, os objetivos propostos pelo CNPq:

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica do CNPq — PIBIC CNPq

tem por objetivos:

Despertar a vocagdo cientifica e incentivar novos talentos potenciais entre estudantes
de graduacao.
Propiciar a instituicdo um instrumento de formulacdo de politica de iniciagdo a
pesquisa para alunos de graduacao.
Estimular uma maior articulagdo entre a graduagdo e pos-graduagao.
Contribuir para a formag¢do de recursos humanos para a pesquisa.
Contribuir de forma decisiva para reduzir o tempo médio de permanéncia dos alunos
na pos-graduagao.
Estimular pesquisadores produtivos a envolverem alunos de graduagdo nas atividades
cientificas e tecnologicas.
Proporcionar ao bolsista, orientado por pesquisador qualificado, a aprendizagem de
técnicas e métodos de pesquisa, bem como estimular o desenvolvimento do pensar
cientificamente e da criatividade, decorrentes das condicoes criadas pelo confronto
direto com os problemas de pesquisa.

E importante considerar que, como instituicio de ensino, as pesquisas realizadas
tem que ter como objetivo primeiro e principal, a capacitacdo/formacao dos discentes na

atividade de pesquisa. Por isso, temos em nosso PDI o seguinte texto:
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A pesquisa no IFMT devera ser uma pratica académica. Deve priorizar o
envolvimento do corpo discente, pois aléem da busca de uma solugdo cientifica, tera

como objetivo o _exercicio desta busca, em sintonia com o ensino. Tdo importante

quanto o resultado obtido sera o aprendizado produzido.

Outro fator a considerar e que reforga o exposto acima, é que apenas em 2012 o
IFMT comegou a apoiar financeiramente os projetos de pesquisa. Até entdo e ainda
hoje, em alguns editais, o objetivo principal ¢ a iniciacdo cientifica, ndo havendo
financiamento significativo para a pesquisa. Ou seja, o recurso aportado ¢ apenas a
bolsa para o discente, que muitas vezes ¢ captado externamente e portanto deve seguir
as normativas da respectiva agéncia de fomento.”

Por meio do Oficio n°. 200/2014 — GR/IFMT, datado de 12/05/2014, a Diretoria de
Pesquisa e Extensdo do Campus Cuiaba assim se manifestou: “Entende-se que ha
diversos mecanismos de nivel nacional que asseguram a apropriacdo dos resultados das
pesquisas para o IFMT, entre eles, a Lei No 10.973, de 02.12.2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldogica no ambiente produtivo.
Podemos citar o seguinte artigo:

Art. 13. E assegurada ao criador participagdo minima de 5% (cinco por cento) e
maxima de 1/3 (um tergo) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploracgdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor
ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo unico do art. 93 da
Lei no 9.279, de 1996.

§ lo A participagdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela
ICT entre os membros da equipe de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico que
tenham contribuido para a criagéo.

§ 20 Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragao
ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragdo direta ou por terceiros,
deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da
propriedade intelectual.

§ 30 A participagdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§
30 e 4o do art. 8o.

§ 40 A participacdo referida no caput deste artigo sera paga pela ICT em prazo
ndo superior a 1 (um) ano apds a realizagdo da receita que lhe servir de base.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1€1/110.973 .htm, aceso em 12.05.2014.

Sendo a ideia inovadora que origina a pesquisa, na maioria das vezes, uma iniciativa do
pesquisador, ou seja um servidor publico, que compreende melhor o potencial do seu
projeto para originar patentes e outras oportunidades de negocio, estd claro que o
pesquisador € o maior interessado em preservar o sigilo dos resultados de sua pesquisa.
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A divulgacdo dos resultados da pesquisa dar-se-4 de diversas formas, entre elas a
publicacdo de trabalhos cientificos, que poderd ocorrer na Jornada de Pesquisa e
Extensao (ou evento similar) dos campi, ou mesmo no Workshop de Pesquisa e
Extensdo, evento que ocorre anualmente e ¢ realizado pela Reitoria do IFMT por meio
de suas pro-reitorias.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, os gestores concordam com a constatacdo e apontam iniciativas
que resultardo na melhoria da apropriacdo dos resultados das pesquisas. Dessa forma,
considerando a confirmacdo da fragilidade administrativa identificada pela auditoria,
mantém-se a constata¢ao.”

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Instituir mecanismos administrativos que permitam o
acompanhamento e controle do resultado das pesquisas por 6rgdo do IFMT, a exemplo
de um desenvolvimento de sistema informacional para controle e transparéncia de
informacgdes, a fim de que os resultados nao fiquem somente entre o bolsista e o docente
orientador.

Recomendagao 2: Dar publicidade institucional aos resultados das pesquisas, sem violar
os aspectos sob sigilo, caso a pesquisa assim exija, a fim de demonstrar o patrimonio de
pesquisas do IFMT.

1.1.2.5 CONSTATACAO

Resultado do Indicador Alunos matriculados em relacio a forca de trabalho (AFT)
inferior a meta estabelecida no Termo Acordo de Metas e Compromissos (TAM) de
20 (vinte) alunos regularmente matriculados por professor ativo da Instituicao.

Fato

A Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica - Setec/MEC firmou Acordos de
Metas e Compromissos com os Institutos Federais. Esse mecanismo institui uma série de
obrigagcdes mutuas, e serve para que o Ministério consiga estabelecer padrdes nacionais de
qualidade para todos os Institutos Federais. Entre as obrigagdes assumidas pelos Institutos
Federais destaca-se o item 3 do Acordo, que assim dispoe:

Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor, considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, os alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante
e subsequente), PROEJA, cursos de graduacdo (CST, licenciatura, bacharelado), de
pos-graduagdo (lato-sensu e stricto-sensu) e de Formagdo Inicial e Continuada, em
relacdo a todo quadro de professores ativos na Instituicdo.

Nesse contexto, foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 11/201313381, de
03/12/2013, solicitando o detalhamento do célculo com os respectivos resultados,
relativos ao 1° e 2° semestre de 2013, do Indicador “Alunos matriculados em relacao a
forca de trabalho”, previsto no Termo “Acordo de Metas e Compromissos”. Em
resposta, o IFMT apresentou as informagdes solicitadas, conforme demonstrado a
seguir:
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Tabela 1 — Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacao a forga de
trabalho docente” (AFT) referente ao 2° semestre de 2013:

Detalhamento do | Total de i dicad
Total de Total [total de prof. [prof. para AnF,ll? ador

[Campus [alunos de |4on [20h FGlcDIcalculo do )

. . |previsto

[matriculados hprof. llou Indicador
no TAM
RDE AFT

Barra dof 351 36 | 36 -] -1 - 36 9,75
|Gargas
Bela 1425 69 | 69 -] -1 - 69 20,65
Vista
[Caceres 1293 59,51 59 L |- - 59,5 21,73
|Campo 661 53| 53 -] -1 - 53 12,47
(Novo
[Confres 710 50| 50 -0 -1 - 50 14,20
a
[Cuiaba 5300 2383 232 13| - | - 238,5 22,22
Juina 911 41 | 41 -] -1 - 41 22,22
[Pontes e 735 51 51 - -1 - 51 14,41
Lacerda
Rondon 438 38 | 38 -] -1 - 38 11,53
Opolis
Sao 1338 83 | 83 -] -1 - 83 16,12
Vicente
Sorriso’ 209 28 || 28 -] -1 - 28 7,46
|Geral 13371 7471 740 | 14| - | - 747 17,90

Fonte: Sistec

*Pardmetros para calculo do Indicador:

- Cada professor em regime de dedica¢do exclusiva (RDE) ou de 40 horas é
contado como [ professor e cada professor 20 horas serd contado como meio;
'O Campus Sorriso esta em funcionamento desde 2012.

Da andlise comparativa dos dados da Tabela 1, verifica-se que 8 (oito) Campi
do Instituto estdo abaixo da meta de 20 (vinte) alunos regularmente matriculados nos
cursos presenciais por professor, prevista no Termo “Acordo de Metas e Compromissos
(TAM)” e que 4 (quatro) Campi superaram a meta.

O fato de os 8 (oito) Campi apresentar menos de 20 alunos por professor, pardmetro
acordado com o MEC, mostra uma reduzida quantidade de alunos em relagdao ao
quantitativo de professores, o que compromete a consecu¢do dos objetivos basicos da
instituicao federal.

Causa
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O Pré-Reitor de Ensino deixou de implementar os mecanismos de controles internos
para acompanhar a meta prevista no Termo de Metas e Compromissos (TAM),
contrariando o inciso XXII do art. 39 do Regimento Interno do IFMT. Por
consequéncia, a ndo implementacdo de controles adequados resultou no ndo
acompanhamento efetivo da meta celebrada entre o IFMT e a SETEC/MEC.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201308862/009, de 30/04/2014, esta
constatacdo foi submetida ao conhecimento do gestor. Entretanto, at¢é a data de
conclusao desta Ordem de Servigo, o gestor ndo se manifestou sobre a constatagao.

Analise do Controle Interno

Diante da nao manifestagdo do gestor sobre a constatacdo de resultado do Indicador
“Alunos matriculados em relacdo a forga de trabalho (AFT)” inferior a meta
estabelecida no Termo “Acordo de Metas e Compromissos (TAM)”, mantém-se a
constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, proposta de
aproveitamento da carga horaria docente para o exercicio das atividades académicas do
Instituto, de forma a cumprir a meta estabelecida no Termo TAM.

1.1.2.6 CONSTATACAO

Alta evasao escolar em cursos ministrados pelo Instituto Federal de Mato Grosso -
IFMT, em percentual superior a meta estabelecida no Termo de Compromisso e
Metas celebrado entre o IFMT e 0o MEC.

Fato

Para Queiroz (2004)%, evasdo escolar é o abandono da escola antes da conclusdo de uma
série ou de um determinado nivel. A evasdo consiste no ato ou processo de evadir, de
fugir, de escapar ou esquivar-se dos compromissos assumidos ou por vir a assumir.
Nesse sentido, pode-se perceber que o termo evasdo tem como marca o abandono de
uma instituicdo. No caso especifico do ensino, a evasdo ¢ um fendmeno caracterizado
pelo abandono do curso, rompendo com o vinculo juridico estabelecido, ndo renovando
0 compromisso ou sua manifestacdo de continuar no estabelecimento de ensino. Esta
situacdo de evasdao ¢ vista como abandono, sem intencdo de voltar, vez que ndo
renovando a matricula rompe-se o vinculo existente entre aluno e escola.

Em estudo recente divulgado pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento), conforme Relatorio de Desenvolvimento 2013, constatou-se que um
a cada quatro alunos que inicia o ensino fundamental no Brasil abandona a escola antes

2 QUEIROZ, Lucileide Domingos. Um estudo sobre a evasdo escolar: para se pensar
na inclusdo escola. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/>. Acesso em:

22/10/2013.
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de completar a ultima série, representando uma taxa de 24,3% de evasao escolar,
correspondendo a terceira maior taxa de abandono escolar entre os 100 paises com
maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Na educagio profissional ndo é
diferente. O Termo de Metas e Compromisso celebrado entre o MEC/Setec e os
Institutos Federais, fixa uma meta minima de 80% de eficacia da Institui¢do no ano de
2016, com meta intermediaria de no minimo 70% no ano de 2013. Destaca-se, ainda,
que o Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020 (ainda ndo aprovado)
estabelece uma meta de 90% para taxa de conclusdo.

Com essa perspectiva, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201308862/003, de
04/09/2013, foi solicitado ao IFMT a disponibilizacdo de informag¢des acerca da série
temporal de matricula e evasdao por modalidade de curso e campus no exercicio de 2012.
Em andlise da resposta encaminhada por intermédio do Oficio n® 425/2013 GR/IFMT,
de 24/10/2013, constatou-se que a educacdo profissionalizante sob a responsabilidade
do Instituto Federal de Mato Grosso padece de altas taxas de evasdo em alguns de seus
cursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Ano 2012 %
Unidade de Ensino Tipo do Curso : Evasio
Matriculado | Evadido

IFMT - CAMPOS BARRA DO GARCA SUBSEQUENTE 136 39 29%
IFMT - CAMPUS SORRISO SUBSEQUENTE 110 46 42%
IFMT - CAMPUS CAMPO NOVO DO PARECIS PROEJA 80 25 31%
IFMT - CAMPUS CAMPO NOVO DO PARECIS TECNOLOGIA 89 26 29%
IFMT - CAMPUS CONFRESA PROEJA 78 26 33%
IFMT - CAMPUS CUIABA ESPECIALIZACAO 85 30 35%
IFMT - CAMPUS CUIABA PROEJA - FIC 10 10 100%
IFMT - CAMPUS PONTES E LACERDA LICENCIATURA 98 40 41%
IFMT - CAMPUS PONTES E LACERDA PROEJA 102 73 72%
IFMT - CAMPUS PONTES E LACERDA SUBSEQUENTE 400 133 33%
IFMT - CAMPUS RONDONOPOLIS PROEJA 66 17 26%
IFMT - CAMPUS RONDONOPOLIS SUBSEQUENTE 155 43 28%

Fonte: SISTEC

Destaca-se que o periodo em que o aluno permanece no Instituto Federal afeta
diretamente a economicidade do programa de governo. Assim, cada ano a mais que o
discente demora para concluir seu curso gera um custo para a sociedade, cujos recursos
poderiam ser aplicados em fins diversos, at¢ mesmo especializando outros alunos. Isso
sem falar nos casos de evasdo, que caracterizam tipico desperdicio de dinheiro publico,
vez que nao havera retorno para a coletividade em decorréncia dos valores investidos.

Cabe ressaltar que todos os recursos da instituicdo (professores, funcionarios, espago
fisico, equipamentos, parte estrutural da escola), estardo disponiveis, mesmo que para
atender somente 5 (cinco) alunos, embora esteja preparada para receber 30 (trinta).
Quando uma sala de aula é projetada, o investimento prevé a sua lotagdo completa.
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Entretanto, o que ocorre € que com a evasdo as salas recebem menos alunos do que o
previsto, e qualquer que seja o nimero de alunos evadidos, acarreta ociosidade para a
instituicdo. Em relacdo a esse assunto, com objetivo de quantificar o problema da
evasdo, considerando o nimero de alunos evadidos no exercicio de 2012 (1.159) para os
tipos de curso adotados no IFMT, e ainda, tomando por base o indicador administrativo
de gastos correntes por aluno (R$ 8.371,01) informado no Relatorio de Gestdo do
Instituto referente a0 mesmo exercicio, chega-se ao montante de R$ 9.702.000,59 (nove
milhdes, setecentos e dois mil e cinquenta e nove centavos) gastos com os alunos que
deixaram a Institui¢ao no ano de 2012.

Ademais, deve-se destacar que consta no acordo de gestdo de metas e compromissos em
que a Setec/MEC celebra com cada um dos Institutos Federais, o Indice de Eficacia da
Institui¢do, o qual se encontra assim conceituado no acordo de gestdo: “alcance da meta
minima de 80% de eficacia da Institui¢do no ano de 2016, com meta intermediaria de
no minimo 70% no ano de 2013, medida semestralmente, definindo-se aqui que, o
indice de eficacia da Institui¢do sera calculado pela média aritmética da eficacia de
cada turma, medida pela relagdo entre o numero de alunos concluintes e o numero de
vagas ofertadas no processo seletivo para cada uma dessas turmas”.

Nao obstante o indice aferido pela Setec/MEC seja de forma agregada, ¢ preciso que o
IFMT realize a desagregacao dos indicadores para diferentes tipos de curso e por campi,
tais como: a) de nivel médio (integral, concomitante, Proeja, subsequente); b) de nivel
superior (bacharelado, licenciatura e tecndlogo); c) de nivel de pos-graduacao
(especializagdo, mestrado e doutorado); e d) de nivel de formagao inicial ou continuada.
A utilizacao do indice agregado em nivel de Instituto pode gerar o obscurecimento do
desempenho de alguns cursos. Potencialmente, alguns cursos podem ter bom
desempenho nesse indice e outros nem tanto, porém, como o indicador ¢ apresentado de
forma agregada, essas diferencas ndo sdo explicitadas, além de dificultar um melhor
diagnostico desse problema e o necessario suporte a adogao de medidas mitigadoras.

Assim, pode-se concluir que para os cursos citados, em funcdo da alta evasdo escolar, o
indice de eficacia ndo sera observado, estando em desacordo com a meta estabelecida
no Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM) pactuado entre o IFMT e a
Setec/MEC.

Com relacdo a esse assunto, por meio do acordao n® 506/2013 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido recomendou a Setec/MEC, em conjunto com os Institutos Federais,
que institua plano voltado a ampliar as agdes de inser¢do profissional de alunos da Rede
Federal de Educagdo Profissional que contemple: d.1) fomento a instalacdo de
incubadoras de empresa, empresas juniores e cursos de empreendedorismo, com €nfase
nos campi situados fora das capitais; d.2) incentivo a realizacgdo de estagios
conscientizando os alunos da importancia da empregabilidade; d.3) acompanhamento da

empregabilidade dos alunos egressos.
Causa

Falta de acompanhamento sistematico e periodico da taxa de evasdo escolar no IFMT,
com vistas dispor de dados de varidveis que permitam identificar alunos com maior
propensao de evasdo, para subsidiar a elaboracdo de um plano de acdo para tratar e
combater a evasao.

Manifestaciao da Unidade Examinada
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Por meio de documento sem numero, datado de 02/12/2013, a Unidade assim se
manifestou:

“Em resposta as constatagdes apresentadas, informamos que foi necessaria a analise do
Relatorio de Auditoria e do Voto do Relator que originaram o Acérdao TCU n°
506/2013. Dessa forma, verificamos que em relagdo a Constatacdo N° 001 — Evasao
Escolar (Alta evasdo escolar em alguns cursos ministrados pelo IFMT, em percentual
superior a meta estabelecida no termo de compromissos € metas).

Entendemos que os dados fornecidos por esse Instituto Federal sdo apresentados de
forma desagregada por campi e tipo de curso devido a uma limitagdo do sistema de
coleta dos relatérios de gestdo do TCU, contudo, para a elaboragdo dos Indicadores de
Gestao Académica do IFMT por campi e tipo de curso temos os dados de todo o
instituto de forma completamente desagregada (por campus, curso, tipo de curso e ciclo
de matriculas).

Vale ressaltar que, atualmente, as institui¢des vinculadas a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) seguem as determinacdes do Acérdao TCU
n® 2.267/2005 para a elaboragdo de seus indicadores. Esse Acorddo ndo relaciona taxa
de evasao como uma obrigatoriedade a ser apresentada, por isso, ndo apresentadvamos
esses dados nos relatorios, até 2012.

Ressaltamos também que somente recentemente recebemos informagdes dos dados
langados no SISTEC para levantamento das taxas de retengdo e evasdo, conforme
solicitagdo no Oficio-Circular N° 132/2013/CGPG/DDR/SETEC/MEC, de 22 de
outubro de 2013, haja vista que ndo existe nenhuma forma de emissdo de relatorios dos
dados lancados no SISTEC desde Fevereiro de 2013.

Esclarecemos que, até o presente momento, ainda ndo fomos orientados/comunicados
sobre o plano de a¢dao que foi recomendado a SETEC para o tratamento da evasdo na
Rede Federal de Educacao Profissional.

Por outro lado, o IFMT buscard o diagnostico das causas de evasdao nas diferentes
realidades encontradas nos 12 campi do Instituto através de visitas in loco com aos
campi e a partir de dezembro de 2013 a PROEN/IFMT estara realizando em conjunto
com os Campi, uma pesquisa sobre a Evasdo Escolar que deverd apontar os motivos
desta e assim poderemos propor alternativas para minimizar os indices apontados.

Em relacdo a Constatacdo N° 002 — Evasao Escolar (Adocdao de medidas insuficientes
para combater a evasdo e auséncia de um plano de controle de acompanhamento e
conten¢do da evasdo escolar no [IFMT) lembramos que conforme consta no Relatério de
Auditoria, primeiro deverdo ser diagnosticados os motivos da evasdo, como ainda
carecemos desse diagnostico ndo temos como definir a¢des especificas para o controle
da evasao.

Sobre os diagnosticos informamos que estamos dando encaminhamento na solicitacao
do Oficio-Circular N° 132/2013/CGPG/DDR/SETEC/MEC e a previsdao ¢ que no
Relatorio de Gestdo de 2013, a ser finalizado até Fevereiro de 2014, poderemos
identificar as causas de evasdo e entdo apresentar acdes concretas a serem desenvolvidas
no seu controle e esperamos ainda receber orientacdes da SETEC sobre o tratamento
desse assunto”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacao, o gestor informa que nao elabora indicador com objetivo de aferir
o indice de evasdo escolar no IFMT, acompanhando apenas aqueles decorrentes de
determinagdo prevista no Acorddo TCU n°® 2267/2005. Relevante mencionar que o
gestor apresenta informagao de que o IFMT buscara o diagnostico das causas de evasdo
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nos 12 campi, realizando pesquisa sobre a evasdo escolar para identificar seus motivos e
assim propor alternativas para minimizar os indices apontados.

Dessa forma, considerando que atualmente ndo existem rotinas de levantamento
sistematico de dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior propensao
de evasdao, e que as medidas ainda se encontram em andamento, mantém-se a
constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Acompanhar periodicamente a taxa de evasdo escolar no IFMT, com
vistas dispor de dados de varidaveis que permitam identificar alunos com maior
propensdo de evasdo, para subsidiar a elaboracdo de um plano de acdo para tratar e
combater a evasao.

1.1.2.7 CONSTATACAO

Docentes em regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva (DE) do campus Barra do
Garcas com outros vinculos empregaticios informados na RAIS 2012.

Fato

Na analise do mapeamento das atividades dos docentes do IFMT constatou-se
inconsisténcias na carga horaria de 21 (vinte e um) docentes do campus Barra do
Gargas. Nesse universo, 18 (dezoito) docentes estdo inseridos no Regime de Trabalho de
Dedicagao Exclusiva (DE) e 03 (trés) de 40h.

Nesse contexto, destaca-se que servidores da carreira de magistério das
Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES podem adotar o regime de dedicagao
exclusiva, percebendo vantagem pecunidria por essa opgdo, porém, com impedimento
de exercer qualquer outra atividade, seja publica ou privada, nos termos do art. 14 do
Decreto n° 94.664 (Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos -
PUCRCE), de 23 de julho de 1987. Nos termos do art. 14 do Decreto n® 94.664/1987, ¢
vedado o exercicio do cargo de professor, sob o regime de dedicacdo exclusiva, com
outras atividades remuneradas, publicas ou privadas. Tal impedimento, alids, prevalece
ainda que haja compatibilidade de horario. No IFMT, o Regime de Trabalho de
Dedicagdao Exclusiva (RTDE) estd regulamentado no anexo da resolugdo
CONSUP/IFMT n° 029/2011 de 23 de setembro de 2011. No artigo 2° dessa resolucao,
ha vedagdo expressa de exercicio de qualquer atividade remunerada aos docentes
enquadrados no regime, com exce¢do da: 1) participacdo em Orgdos de deliberacio
coletiva relacionados com as funcdes de Magistério; ii) participagdo em comissdes
julgadoras ou verificadoras relacionadas com o Ensino, Pesquisa e Extensdo; iii)
percepgao de direitos autorais ou correlatos; e iv) colaboragdo esporadica, remunerada
ou ndo, em assuntos de sua especialidade e devidamente autorizada pelo dirigente do
campus de lotacdo do docente para cada situacao especifica.

A fim de identificar possivel existéncia de vinculos empregaticios, cotejamos
os CPFs dos 17 (dezessete) docentes inseridos no Regime de Trabalho de Dedicacao
Exclusiva (DE) e dos 04 (quatro) de 40h semanais com os dados existentes na Relacao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) ano-base 2012 e constatamos que 11,76% dos
docentes (2/17) de Dedicagdo Exclusiva possuem outros vinculos empregaticios,
conforme quadro a seguir:

Quadro demonstrativo de outros vinculos empregaticios dos

docentes DE do IFMT campus Barra do Garcas
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Ano- NOMEDO | Regime | .
- pus
N° Base CNPJ RAZAO SOCIAL CPF DOCENTE de
Ord RAIS Trabalho
UNIVERSIDADE
FEDERAL DA Barra do
1. FRONTEIRA SUL - **%*271.3 Gargas
2012 11234780000150 UFFS 29-%k M.T. DE
MATO GROSSO Barra do
GOVERNO DO #4% D75 4 Gargas
2012 03507415000810 ESTADO 4]-** K.M.C.E.C. |DE
2. MATO GROSSO Barra do
GOVERNO DO ***275.4 Gargas
2012 03507415000810 ESTADO 4]-%* K.M.C.E.C. |DE

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ no sentido de que o
regime de dedicagdo exclusiva exige do servidor total dedicacdo ao magistério, sendo
vedado a este o exercicio de qualquer outro cargo ou emprego publico ou privado
(Acordaos 2.589/2011-TCU-2* Camara, 2.620/2011-TCU-Plenério, 4.042/2011-TCU-2*
Camara, 875/2010-TCU-2* Camara, 3.283/2009-TCU-2* Camara, 3.260/2009-TCU-2*
Camara, 3.364/2009-TCU-1* Camara, 1.736/2008-TCU-Plenério, 1.909/2008-TCU-
Plenario e 3.002/2007-TCU-2* Camara).

Cabe destacar que o reconhecimento como ilegal o acimulo de cargo de magistério, sob
o regime de dedicagdo exclusiva, com outro vinculo empregaticio, enseja a reposi¢ao ao
erario dos valores indevidamente percebidos, nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.112/90.

Causa

Fragilidades nos controles internos do IFMT, ao nao dispor de medidas preventivas para
a identificar e inibir a acumulagdo ilegal de cargo/emprego por professores em regime
de Dedicagao Exclusiva.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 191/2014 — GR/IFMT, datado de 08/05/2014, a Unidade
Barra do Garcas assim se manifestou: “Primeiramente é necessario fazer uma corregao,
por equivoco foi informado que a professora F. F. F. atuava em regime de dedicagdo
exclusiva, quando a docente atuava no regime de 40 horas. Lamentamos o equivoco e
solicitamos corre¢ao da informagao.

Nao era até entdo, por meio desta solicitacdo de auditoria, de conhecimento
desta Direcdo que os professores em regime de dedicacdo exclusiva encontravam-se
com outro vinculo. Pelo quadro demonstrativo da auditoria de servidores com acimulo
de cargos com DE, constatamos a data de 2012, porém ao levantarmos a admissdo
desses servidores constatamos que a maioria deles foram nomeados a partir de 2013,
conforme anexos, portanto a data de 2012 ndo pode ser considerada como acumulo, os
dois servidores com data de 2012 serao encaminhados para as devidas providéncias
junto a DSGP/Reitoria responsavel pelos recursos humanos do IFMT, visto que no
campus existe apenas uma Coordenagao de Gestao de Pessoas.

Quadro demonstrativo de outros vinculos empregaticios dos
Docentes DE do IFMT campus Barra do Garcas

NOME Exercicio no
DO Regime Camp“ Campus
Ano- DOCENT de S
N° Base CNPJ RAZAO SOCIAL CPF E Trabalho
Ord RAIS
1. 2012 11234780000 | UNIVERSIDADE ***2713 [M.T. DE Barra do | 30/07/2012
150 FEDERAL DA 29-%* Gargas
FRONTEIRA SUL -
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UFFS
MATO GROSSO Barra do | 01/08/2012
03507415000 | GOVERNO DO *¥** 2754 | K.M. C. Gargas
2012 810 ESTADO 41-%* E.C. DE
2. MATO GROSSO Barra do | 01/08/2012
03507415000 | GOVERNO DO **x 2754 | K.M.C. Gargas
2012 810 ESTADO 41-** E.C. DE

Ressaltamos que o IFMT Campus Barra do Gargas estd em implantacao desde
2009 e que os recursos humanos sdo de competéncia do DSGP/Reitoria, e que os campi
tem somente a Coordenagao de Gestdo de Pessoas que envia anotagdes € documentos de
cada servidor para a Reitoria.

Entretanto solicitaremos a DSGP/Reitoria que diante dessas diligéncias, tome
as medidas cabiveis para regularizagdo da situacdo de servidores em actimulo ilegal.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacao, o gestor informa equivoco na informag¢ao anteriormente passada a
CGU sobre o regime de trabalho da professora F.F.F que atua no regime de trabalho de
40 horas semanais e ndo como Dedicagdo Exclusiva (DE). Essa alteracdo implica em
alteracdo na constatacdo, visto que a docente F.F.F deve ser excluida da lista. Além
disso, os professores T.C.N., C.R, H.C.O.N.B, A.P. V. D.S e, mais uma vez, F.F.F,
nomeados em 2013, também devem ser excluidos da lista. Assim, o texto da analise da
constatacdo passa a ser: cotejamos os CPFs dos 17 (dezessete) docentes inseridos no
Regime de Trabalho de Dedicacdo Exclusiva (DE) e dos 04 (quatro) de 40h semanais
com os dados existentes na Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) ano-base
2012 e constatamos que 11,76 % dos docentes (2/17) de Dedicagdo Exclusiva, os
professores M. T e K.M.C.E.C. possuem outros vinculos empregaticios. A docente M. T.
foi admitida na Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS em 01/07/2011 e a
docente K.M.C. E. C. possui um vinculo com o Governo do Estado de Mato Grosso
desde 03/09/2007 e outro com esse mesmo ente da federagdo desde 15/02/2011.
Considerando que o gestor manifesta desconhecimento dos fatos apresentados pela
CGU; considerando que o gestor informa a ado¢do de medidas para regularizagdo da
situacdo de acumulo ilegal, mantém-se a constatacdo com as devidas correcdes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Enquanto ndo for possivel ampliar as atribuicdes de ensino dos
docentes, ampliar a carga horaria dos docentes nas atividades de gestdo, pesquisa e
extensdo, a fim de que a carga horaria do regime de trabalho seja efetivamente
cumprido.

Recomendag¢do 2: Expedir comunicado aos departamentos de todos os Campi
relembrando os docentes DE acerca vedagdo legal para o exercicio de outra atividade
profissional, bem como alertando-os sobre o0 monitoramento continuo das atividades do
IFMT pela sociedade;

Recomendagdo 3: Adotar mecanismo administrativo preventivo, visando identificar o
exercicio de outras atividades profissionais pelos docentes DE.
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1.1.2.8 CONSTATACAO

Docentes em regime de trabalho de Dedicacao Exclusiva (DE) dos Departamentos
de Area Base Comum e Area Educacional de Servi¢os do campus Cuiaba com
outros vinculos empregaticios informados na RAIS 2012.

Fato

Na analise do mapeamento das atividades dos docentes do IFMT constatou-se
inconsisténcias na carga horaria de 52 (cinquenta e dois) docentes do Departamento de
Area Base Comum do campus Cuiaba e 24(vinte e quatro) docentes do Departamento
de Area Educacional de Servicos.

No universo dos docentes do Departamento de Area Base Comum, 45
(quarenta e cinco) docentes estavam inseridos no Regime de Trabalho de Dedicacdo
Exclusiva (DE), 05 (cinco) de 40h e 02(dois) de 20h. No Departamento de Area
Educacional de Servigos, 15 (quinze) docentes estavam inseridos no Regime de
Trabalho de Dedicagdo Exclusiva (DE), 06 (seis) de 40h e 03(trés) de 20h.

Nesse contexto, destaca-se que servidores da carreira de magistério das
Institui¢des Federais de Ensino Superior - IFES podem adotar o regime de dedicagdo
exclusiva, percebendo vantagem pecuniaria por essa op¢do, porém, com impedimento
de exercer qualquer outra atividade, seja publica ou privada, nos termos do art. 14 do
Decreto n° 94.664 (Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos -
PUCRCE), de 23 de julho de 1987. Nos termos do art. 14 do Decreto n® 94.664/1987, ¢é
vedado o exercicio do cargo de professor, sob o regime de dedicacdo exclusiva, com
outras atividades remuneradas, publicas ou privadas. Tal impedimento, alids, prevalece
ainda que haja compatibilidade de horario. No IFMT, o Regime de Trabalho de
Dedicagdo Exclusiva (RTDE) esta regulamentado no anexo da resolugdo
CONSUP/IFMT n° 029/2011 de 23 de setembro de 2011. No artigo 2° dessa resolucao,
ha vedacdo expressa de exercicio de qualquer atividade remunerada aos docentes
enquadrados no regime, com exce¢do da: 1) participacdo em Orgdos de deliberacao
coletiva relacionados com as fungdes de Magistério; ii) participacdo em comissdes
julgadoras ou verificadoras relacionadas com o Ensino, Pesquisa e Extensdo; iii)
percepcao de direitos autorais ou correlatos; e iv) colaboragdo esporadica, remunerada
ou ndo, em assuntos de sua especialidade e devidamente autorizada pelo dirigente do
campus de lotagdo do docente para cada situacao especifica.

A fim de identificar possivel existéncia de vinculos empregaticios, cotejamos
os CPFs dos 60 (sessenta) docentes inseridos no Regime de Trabalho de Dedicacao
Exclusiva (DE) e dos 11(onze) de 40 h semanais com os dados existentes na Relacao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) ano-base 2012 e constatamos que 23,33% dos
docentes (14/60) de Dedicacdo Exclusiva possuem outros vinculos empregaticios,
conforme quadro a seguir:

Quadro demonstrativo de outros vinculos empregaticios dos docentes DE dos
Departamentos de Areas Base Comum e de Area Educacional de Servicos do
IFMT campus Cuiaba

Regime
NOME DO de Campus
N° Ano-Base CNPJ RAZAO SOCIAL CPF DOCENTE | Trabalho
Ord RAIS no IFMT
2012 03226149002206 MISSAO **%209.211- | C.R.F. DE Cuiaba
SALESIANA DE ok
MATO GROSSO
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2012

03507415000810

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

*x%209.211-

Kk

DE

Cuiaba

2012

03533064000146

CUIABA
PREFEITURA
MUNICIPAL

**%209.211-

kK

DE

Cuiaba

2012

06099229004280

ASSOCIACAO
UNIFICADA
PAULISTA DE
ENSINO
RENOVADO
OBIJETIVO-
ASSUPERO

**%209.211-

Kk

C.R.F.

DE

Cuiaba

2012

33005265000131

TUNI
EDUCACIONAL
S.A.

**%209.211-

*k

C.R.F.

DE

Cuiaba

2012

04873925000106

ESCOLA DE
ENSINO
INTEGRAL DE
CUIABA LTDA -
EPP

**% 503.188-

Kk

DE

Cuiaba

2012

33005265000131

TUNI
EDUCACIONAL
S.A.

*k 518.684-

Kk

DE

Cuiaba

2012

06229437000188

FUNDACAO
EDUCACIONAL
DE CUIABA

*kk 228.688-

Kk

L.M.D.

DE

Cuiaba

2012

03507415002430

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

**%*307.681-

Kk

R. F.G.B.

DE

Cuiaba

2012

03507415000810

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

***.056.531-

e

S.G.D.S.

DE

Cuiaba

2012

03507415000810

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

*** 692.351-

k%K

I.D.D.S.

DE

Cuiaba

2012

02559227000105

PLURAL
CENTRO
EDUCACIONAL
LTDA - EPP

**%367.001-

Kk

R.C.D.S.C.

DE

Cuiaba

2012

03226149002206

MISSAO
SALESIANA DE
MATO GROSSO

**%367.001-

Kk

R.C.D.S.C.

DE

Cuiaba

2012

10279323000110

COLEGIO VILA
REAL LTDA - ME

**%367.001-

Kk

R.C.D.S.C.

DE

Cuiaba

2012

12992868000102

SOCIEDADE
EDUCACIONAL
NEODNA
CUIABA LTDA

***367.001-

&k

R.C.D.S.C.

DE

Cuiaba

2012

60907680000820

ASSOCIACAO
BENEFICENTE
PROVIDENCIA
AZUL

**%367.001-

* %k

R.C.D.S.C.

DE

Cuiaba

2012

03507415000810

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

**% 945.431-

Kk

J.B.P.D.B.

DE

Cuiaba

2012

03507415000810

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

*Rk 472.278-

Kk

J.LE.C.S.

DE

Cuiaba

10.

2012

03507415000810

MATO GROSSO
GOVERNO DO
ESTADO

*Hk 472.278-

Kk

J.LE.C.S.

DE

Cuiaba

11.

12.

2012

24771792000166

UNIAO
EDUCACIONAL
CANDIDO
RONDON -
UNIRONDON
LTDA

**%*.986.051-

Kk

A.P.B.D.

DE

Cuiaba

2012

24771792000166

UNIAO
EDUCACIONAL
CANDIDO
RONDON -
UNIRONDON
LTDA

**%* 986.051-

Kk

A.P.B.D.

DE

Cuiaba

2012

05808792005612

ANHANGUERA
EDUCACIONAL

**% 649.701-

Kk

A.M.C.C.

DE

Cuiaba
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LTDA
ANHANGUERA
2012 EDUCACIONAL | ***,649.701- | A.M.C.C
05808792005612 LTDA ok 0. DE Cuiaba
2012 ANHANGUERA
EDUCACIONAL | ***,649.701- | A.M.C.C
05808792005612 LTDA ko 0. DE Cuiaba
ANHANGUERA
2012 EDUCACIONAL | ***,649.701- | A.M.C.C
05808792005612 LTDA *k 0. DE Cuiaba
2012 MATO GROSSO
GOVERNO DO **%649.701- | A.M.C.C
03507415002430 ESTADO ko 0. DE Cuiaba
MATO GROSSO
2012 GOVERNO DO *** 649.701- | A.M.C.C
03507415002430 ESTADO K 0. DE Cuiaba
UNIAO
EDUCACIONAL
CANDIDO
2012 RONDON -
UNIRONDON *rk131.121-
24771792000166 LTDA kK D.F.Q.M. |DE Cuiabd
UNIAO
EDUCACIONAL
13. CANDIDO
RONDON -
2012 UNIRONDON **k 131.121-
24771792000166 LTDA K D.F.Q.M. |DE Cuiabd
CONSELHO
REGIONAL DE
2012 FISIOTERAPIA E
TERAPIA **%*.630.171-
00577473000156 OCUPACIONAL ko D.K.O.C. |DE Cuiaba
14 CONSELHO
’ REGIONAL DE
FISIOTERAPIA E
2012 TERAPIA **%630.171-
00577473000156 OCUPACIONAL ok D.K.O.C. |DE Cuiaba

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ no sentido de que o
regime de dedicagdo exclusiva exige do servidor total dedicacdo ao magistério, sendo
vedado a este o exercicio de qualquer outro cargo ou emprego publico ou privado
(Acordaos 2.589/2011-TCU-2* Camara, 2.620/2011-TCU-Plenério, 4.042/2011-TCU-2*
Camara, 875/2010-TCU-2* Camara, 3.283/2009-TCU-2* Camara, 3.260/2009-TCU-2%
Camara, 3.364/2009-TCU-1* Camara, 1.736/2008-TCU-Plenério, 1.909/2008-TCU-
Plenario e 3.002/2007-TCU-2* Camara).

Cabe destacar que o reconhecimento como ilegal o acimulo de cargo de magistério, sob
o regime de dedicacdo exclusiva, com outro vinculo empregaticio, enseja a reposi¢cao ao
erario dos valores indevidamente percebidos, nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.112/90.

Causa

Fragilidades nos controles internos do IFMT, ao ndo dispor de medidas preventivas para
a identificar e inibir a acumulagdo ilegal de cargo/emprego por professores em regime
de Dedicagao Exclusiva.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 200/2014 — GR/IFMT, datado de 12/05/2014, a
Unidade assim se manifestou: “Em considera¢ao a Solicitacdo de Auditoria CGU n°.
201308862/008, em especifico ao item 1.7, informamos que esta Coordenagdo procedeu
a notificacdo de todos os servidores arrolados no referido documento. Foi solicitado que
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os mesmos apresentem esclarecimento acerca dos vinculos empregaticios constatados,
tendo, para isso, o prazo de trés dias, a contar da ciéncia da notificagdo. Salientamos que
esta Coordenacdo aguardard os esclarecimentos de todos os servidores notificados e
procederé a remessa dos mesmos ao setor competente para apuragdo quanto a existéncia
de possivel irregularidade. Por fim, aproveitamos o ensejo para encaminhar as
notificagdes em que os servidores notificados ja atestaram a ciéncia do documento.
Algumas dessas notificagdes, inclusive, ja estdo devidamente instruidas com o
esclarecimento do(a) notificado(a):

- Notificagdo CGGP n°. 030/2014 (L. A.V.);

- Notificagdo CGGP n°. 031/2014 (L. M. D.);

- Notificacdo CGGP n°. 032/2014 (R. F. G. B. C.);
- Notificagdo CGGP n°. 038/2014 (A. P. B. D. M.);
- Notificagdo CGGP n°. 039/2014 (A. M. C. C. O.);
- Notificagdo CGGP n°. 040/2014 (D. F. Q. M.);

- Notificagdo CGGP n°. 041/2014 (D. K. O. C.);

- Notificacado CGGP n°. 042/2014 (L. C. T. D. S.);

- Notificacdo CGGP n°. 043/2014 (C. R. D. S.);

- Notificagdo CGGP n°. 044/2014 (S. B. A. D. A.);
- Notificagdo CGGP n°. 045/2014 (J. C. D. R. D. D.);

- Notificagdo CGGP n°. 046/2014 (L. C. D. S. C.). ™.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, o gestor informa que notificou os docentes para apresentarem
justificativas acerca dos vinculos empregaticios apresentados pela CGU. Além disso,
apresenta justificativa de parte desses professores. As justificativas apresentadas pelos
docentes propiciam alteragdo na constatacdo, visto que os professores L.A.V e
A.M.C.C. , nomeados no IFMT em 2013, devem ser excluidos da lista. Assim, o texto
da andlise da constatagdo passa a ser: A fim de identificar possivel existéncia de
vinculos empregaticios, cotejamos os CPFs dos 60 (sessenta) docentes inseridos no
Regime de Trabalho de Dedicacao Exclusiva (DE) e dos 11(onze) de 40 h semanais com
os dados existentes na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) ano-base 2012 e
constatamos que 20% dos docentes (12/60) de Dedicacdo Exclusiva possuem outros
vinculos empregaticios. Dessa forma, considerando as medidas adotadas pela
Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas ainda se encontram em andamento, mantém-
se a constatagao.

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

59


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

Recomendacgoes:
Recomendagao 1: Ampliar as atribuicdes de ensino, gestdo, pesquisa e extensdo, a fim
de que a carga horéria do regime de trabalho seja efetivamente cumprido.

Recomendagdo 2: Expedir comunicado aos departamentos de todos os Campi,
relembrando os docentes DE acerca vedacao legal para o exercicio de outra atividade
profissional, bem como alertando-os sobre 0 monitoramento continuo das atividades do
IFMT pela sociedade.

1.1.2.9 CONSTATACAO

Adociao de medidas insuficientes para combater a evasio e auséncia de um plano
de controle, acompanhamento e contencio da evasio escolar no IFMT.

Fato

O problema da evasdo escolar precisa ser enfrentado de forma articulada, com vista a
redu¢do e ao fortalecimento da comunidade escolar para erradicar a evasdo e a
repeténcia do ensino publico, garantindo a formagdo intelectual do cidaddo e sua
inser¢do na sociedade, de modo a contribuir para uma sociedade mais igualitaria.
Percebe-se que a evasdo ¢ um fenomeno que frustra todo o trabalho da escola,
evidenciando que ¢ preciso compreender suas causas para que se possam adotar
medidas para combater esse problema.

Nesse sentido, varias sdo as causas que concorrem para que os alunos abandonem ou
ndo concluam os cursos de educacao profissional, conforme presente na literatura
nacional e internacional sobre o tema.

Destaca-se, que a evasdo deve ser considerada como um processo que comega nas
etapas iniciais de escolarizacdo dos estudantes (ensinos infantil e fundamental). Autores
como Rumberger e Lee (2008) °, que realizaram levantamento da literatura, destacam
que um pobre desempenho académico, nessas etapas elementares, representa uma das
grandes causas para explicar o fracasso e a evasdo nos niveis médios e superiores de
escolarizagdo.

Por sua vez, outros fatores associados ao abandono escolar nos estudos aplicados sao as
caracteristicas socioecondmicas das familias dos estudantes. Conforme mencionado em
GAO (2002) * e em Nery et all (2009) °, as pesquisas indicaram que uma variedade de
fatores familiares tais como pobreza, composicdo étnica das familias e familias

3 Rumberger, Russell and Lim, Sun Ah. Why Students Drop Out of School: A Review
of 25 Years of Research - Policy Brief 15 — UC Santa Barbara, Outubro de 2008.

4 General Accounting Office — GAO. School Dropouts: Education Could Play a
Stronger Role in Identifying and Disseminating Promising Prevention Strategies —
Fevereiro de 2002.
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sustentadas por um Unico adulto sdo positivamente correlacionadas com a probabilidade
de evadir o ensino médio.

De igual forma, um terceiro grupo de fatores que podem contribuir para explicar a
evasdo, refere-se a aspectos relacionados as escolas, como por exemplo: a) tamanho; b)
nivel de investimentos e gastos; c¢) qualidades da formacdo académica dos docentes e
das infraestruturas.

Além de compreender a natureza dos aspectos que motivam a evasao escolar, buscou-se
identificar como o IFMT vem atuando no sentido de combater este problema ou mitigar
o risco de que ele persista ou aumente com o decorrer dos novos ciclos de matricula.

As medidas para o combate a evasdo podem ser classificadas em duas categorias: a)
processos de diagnostico ou inteligéncia, com a finalidade de identificar os problemas
de evasao com dados em nivel dos alunos e das respectivas escolas; b) intervengdes
focalizadas em alunos detectados como de maior probabilidade de evadir (Institute for
Education and Science, 2008)

Em relacdo a primeira categoria, por meio do Oficio n® 425/2013 GR/IFMT, de
24/10/2013, o IFMT informou que ndo possui nenhum levantamento que demonstre de
forma geral as possiveis causas da evasao nos campi, nem tampouco identificagao dos
alunos com maior probabilidade de se evadir, havendo apenas uma proposta a ser
desenvolvida em fungdo dos quantitativos resultantes dos indicadores de gestdo. Foi
verificado, ainda, que o IFMT ndo adota como pratica a entrevista com os alunos no
periodo de trancamento/cancelamento/abandono do curso, com vistas a identificar as
causas da evasdo nas situagdes em comento.

No entanto, mesmo ndo existindo um levantamento geral das causas da evasdo no
ambito do IFMT, foi informado que alguns estudos demonstram fatores como
possiveis causas da evasdo a nao identificacdo do aluno com os cursos; dificuldades na
compreensdo dos conteudos dos cursos, principalmente quando envolvem aplicagdes
da fisica e matemadtica; no decorrer do curso conseguem trabalho em horério
incompativel com as aulas; e nos cursos integrados quando existe greve prolongada
muitos alunos solicitam transferéncia externa para nao perderem o ano letivo. Nao ha,
ainda, estabelecimento de diretrizes institucionais para o tratamento das discrepancias
de conhecimento entre os alunos, estando o projeto em fase de regulamentagao pela
Pré-Reitoria de Ensino.

Por sua vez, a segunda categoria de medidas de combate a evasido compreende
intervengoes focalizadas em alunos detectados com maior probabilidade de se evadir.
Desta forma, essa categoria para ser exitosa, depende que a primeira categoria seja bem
executada, no sentido de selecionar adequadamente os alunos que devem ser objeto de
cuidados. A literatura especializada aponta que os tipos de medida que se imagina para
essa segunda categoria sdo: a) designar assistentes sociais para estudantes com alto risco
de evasdo; b) ofertar reforco académico com vistas a melhorar a performance
académica; c) selecionar adequadamente os alunos receptores de assisténcias de carater
social.

Com base nesse cenario, foi constatado que esses tipos de medidas apresentam
oportunidade de melhorias em sua operacionalizagdo. Para o caso da designacdo de
assistentes sociais, o0 IFMT informou no Oficio n° 425/2013 GR/IFMT, de 24/10/2013,

5 Nery, Marcelo e Equipe. Motivos da Evasdo Escolar. Fundagdo Getulio Vargas — Rio
de Janeiro — CPS 2009.
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que procura oferecer apoio por meio de equipe pedagogica constituida por pedagogos,
assistentes sociais, técnico em assuntos educacionais, psicélogos e docentes.
Entretanto, essa equipe nao estd estruturada em funcdo da auséncia de profissionais
efetivos por motivo de indisponibilidade de Cddigos de Vaga para provimento de
concurso publico. Assim, nem todos os campi dispde da equipe completa e de forma
estruturada para promover o devido apoio pedagogico e orientagcdo educacional.

No que se refere a oferta de reforco académico para melhorar o desempenho dos alunos,
o IFMT informou que sdo oferecidas aulas de reforgo, atividades complementares,
projetos de nivelamento, programa de monitoria e bolsa de assisténcia estudantil,
desenvolvido pelos campi, de acordo com a necessidade e disponibilidade do seu corpo
docente. Todavia, nao foram informados quais campi e critérios adotados para
selecionar os cursos/alunos com necessidade de refor¢o académico.

Em relacdo a assisténcia de carater social, o IFMT adota, em todos os campi, o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), regulamentado no Decreto
7.234/2010 e instituido na entidade por meio da Instru¢do Normativa n° 02/2012,
representando um conjunto de agdes que proporcionam 0s recursos minimos para que o
discente possa comparecer as aulas, tais como moradia, alimentacao e transporte, bem
como acesso aos instrumentais pedagdgicos necessarios a sua formagdo e o
acompanhamento das necessidades educativas especificas tendo em vista a permanéncia
e o sucesso deste discente na escola, e ainda, melhorar o desempenho académico e
evitar a evasdo. No IFMT, o programa ¢ de responsabilidade do setor Socio-Pedagogico
e Assisténcia Social. No que se refere a moradia estudantil, esta é oferecida pelos campi
Sao Vicente, Juina, Confresa, Caceres ¢ Campo Novo do Parecis. No entanto, foi
informado pelo Pré-Reitor de Ensino que as instalagdes disponibilizadas para moradia
estudantil ndo sao suficientes para atender a demanda apresentada ao IFMT.

Ademais, cabe destacar que por meio do Oficio n® 425/2013 GR/IFMT, de 24/10/2013,
o IFMT comunicou que as politicas de combate a evasdo, incluindo modalidades,
formas de acesso e medidas a serem adotadas, encontram-se em fase de defini¢ao pelos
Gestores Institucionais.

Por ocasido da prolacdo do acérddo n® 506/2013 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido recomendou a Setec/MEC, em conjunto com os Institutos Federais, a instituir
plano voltado ao tratamento da evasdo na Rede Federal de Educagdo Profissional, que
contemple, entre outros aspectos, levantamento de dados de variaveis que permitam
identificar alunos com maior propensdo de evasdo; analise quanto a viabilidade de
adequagdo dos critérios PNAES ou de normatizacao/regulamenta¢do de outras linhas de
assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasdo; garantia
de alocacao de profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos
nos campi; e o fomento a participagdo de alunos em programas de reforgo escolar, assim
como a sua participagdo como tutores € monitores.

Diante desse cenario, visando mitigar a taxa de evasao escolar, bem como reduzir a
retencao de alunos no transcorrer do curso, entende-se necessario que o IFMT adote um
plano de controle, acompanhamento e contengdo da evasdo escolar, com adocao, dentre
outras, de acdes pedagogicas de nivelamento, apoio pedagdgico, acdes socioecondmicas
e acodes socioculturais, com objetivo de compreender a contencao da evasdo escolar
como uma politica institucional necessaria a melhoria da qualidade educativa; propiciar
o desenvolvimento de propostas educacionais inclusivas que atendam, com qualidade,
alunos com necessidades especiais; e controlar e acompanhar a evasdo escolar a fim de
efetivar um dos principios legais e éticos da educagdo nacional, que esta voltado ao
acesso e politicas de permanéncia do estudante na instituicdo educativa para que o
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mesmo possa concluir sua vida académica; observando as diretrizes exaradas pelo TCU
no acordao n° 506/2013 — Plenario.

Causa

Auséncia de um plano de acdo para tratar e combater a evasdo, com detalhamento das
acOes pedagogicas de nivelamento, apoio pedagogico, acdes socioecondmicas € agdes
socioculturais a serem adotas pelo IFMT.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de documento sem numero, datado de 02/12/2013, a Unidade assim se
manifestou:

“Em resposta as constatagdes apresentadas, informamos que foi necessaria a analise do
Relatorio de Auditoria e do Voto do Relator que originaram o Acérdao TCU n°
506/2013. Dessa forma, verificamos que em relagdo a Constatacdo N° 001 — Evasao
Escolar (Alta evasdo escolar em alguns cursos ministrados pelo IFMT, em percentual
superior a meta estabelecida no termo de compromissos € metas).

Entendemos que os dados fornecidos por esse Instituto Federal sdo apresentados de
forma desagregada por campi e tipo de curso devido a uma limitagdo do sistema de
coleta dos relatérios de gestdo do TCU, contudo, para a elaboragdo dos Indicadores de
Gestao Académica do IFMT por campi e tipo de curso temos os dados de todo o
instituto de forma completamente desagregada (por campus, curso, tipo de curso e ciclo
de matriculas).

Vale ressaltar que, atualmente, as instituigdes vinculadas a Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC) seguem as determinagdes do Acordao TCU
n° 2.267/2005 para a elaboracdo de seus indicadores. Esse Acordao ndo relaciona taxa
de evasao como uma obrigatoriedade a ser apresentada, por isso, ndo apresentavamos
esses dados nos relatorios, até 2012.

Ressaltamos também que somente recentemente recebemos informagdes dos dados
langados no SISTEC para levantamento das taxas de retengdo e evasdao, conforme
solicitagdo no Oficio-Circular N° 132/2013/CGPG/DDR/SETEC/MEC, de 22 de
outubro de 2013, haja vista que ndo existe nenhuma forma de emissao de relatorios dos
dados lancados no SISTEC desde Fevereiro de 2013.

Esclarecemos que, até o presente momento, ainda ndo fomos orientados/comunicados
sobre o plano de acdao que foi recomendado a SETEC para o tratamento da evasdo na
Rede Federal de Educacao Profissional.

Por outro lado, o IFMT buscara o diagnostico das causas de evasdao nas diferentes
realidades encontradas nos 12 campi do Instituto através de visitas in loco com aos
campi e a partir de dezembro de 2013 a PROEN/IFMT estara realizando em conjunto
com os Campi, uma pesquisa sobre a Evasdo Escolar que deverd apontar os motivos
desta e assim poderemos propor alternativas para minimizar os indices apontados.

Em relacdo a Constatacdo N° 002 — Evasao Escolar (Ado¢ao de medidas insuficientes
para combater a evasdo e auséncia de um plano de controle de acompanhamento e
contengdo da evasao escolar no [FMT) lembramos que conforme consta no Relatorio de
Auditoria, primeiro deverdo ser diagnosticados os motivos da evasdo, como ainda
carecemos desse diagndstico ndo temos como definir agdes especificas para o controle
da evasao.

Sobre os diagnosticos informamos que estamos dando encaminhamento na solicitacao
do Oficio-Circular N° 132/2013/CGPG/DDR/SETEC/MEC e a previsao ¢ que no
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Relatorio de Gestdo de 2013, a ser finalizado até¢ Fevereiro de 2014, poderemos
identificar as causas de evasdo e entdo apresentar acdes concretas a serem desenvolvidas
no seu controle e esperamos ainda receber orientagcdes da SETEC sobre o tratamento
desse assunto”.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, o gestor informa que ndo elabora indicador com objetivo de aferir
o indice de evasdo escolar no IFMT, acompanhando apenas aqueles decorrentes de
determinagdo prevista no Acordio TCU n°® 2267/2005. Relevante mencionar que o
gestor apresenta informagao de que o IFMT buscara o diagnostico das causas de evasdo
nos 12 campi, realizando pesquisa sobre a evasao escolar para identificar seus motivos e
assim propor alternativas para minimizar os indices apontados.

Dessa forma, considerando que atualmente ndo existem rotinas de levantamento
sistematico de dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior propensao
de evasdo, e que as medidas ainda se encontram em andamento, mantém-se a
constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, instituir plano voltado ao
tratamento da evasdo no IFMT, que contemple, entre outros aspectos, levantamento de
dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior propensao de evasao;
andlise quanto a viabilidade de adequagdo dos critérios PNAES ou de
normatizagao/regulamentagao de outras linhas de assisténcia estudantil voltadas ao
atendimento de alunos com risco de evasdo; garantia de alocacdo de profissionais para
realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; ¢ o fomento a
participagdo de alunos em programas de reforco escolar, assim como a sua participagao
como tutores € monitores.

Recomendag¢dao 2: O plano deve conter metas de curto, médio e longo prazos,
orcamentos € prazos para cumprimento das metas e das agdes previstas.

Recomendag¢do 3: Nomear responsdvel para acompanhar a execucdo do plano de
combate a evasao.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 INFORMACAO

Estrutura e atuaciao da Unidade de Auditoria Interna.

Fato

A Unidade de Auditoria Interna do IFMT esta vinculada ao seu Conselho Superior, de
acordo com o organograma e art. 2° do Regulamento Interno da Auditoria Interna do
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IFMT, e os auditores internos gozam de independéncia para a realizacdo de suas
atribuigdes, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

QUESTAO DE AUDITORIA | RESPOSTA

1) Qual a posigdo da Audin no | (X) Vinculada ao Conselho Diretor/ Deliberativo da IFE ou 6rgéo
organograma da entidade? colegiado equivalente.

() Subordinada diretamente ao Reitor da IFE .

() Subordinada diretamente ao Decano de Administracao.

() Outra posicao.

Ademais, o Regimento Interno da Auditoria Interna em seu Capitulo VI - Da
competéncia, dentre outras questdes, define a missdo, responsabilidade e autoridade da
Audin, delimita a atuagdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe
tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores e estabelece as normas que devem
ser seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses,
favorecendo a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos.

Neste contexto, apresentamos a tabela a seguir que versa sobre a atua¢ao da Unidade de
Auditoria Interna do IFMT:

Tabela 2 — Atuacao da Unidade de Auditoria Interna

QUESTAO DE AUDITORIA RESPOSTA
1) Qual o grau aproximado de aderéncia das | () 0%
atividades () 25%
realizadas pela Audin no exercicio avaliado, () 50%
constantes do RAINT, com relagdo as | () 75%
planejadas? (X) 100%

2) Quem realiza a gestdo de riscos na IFE? (essa | () A Administracdo

questdo pode ter mais de uma resposta, pois | () A Audin

mais de uma unidade da IFE pode ter elaborado | () Outra unidade

o documento de gestdo de riscos) ( X)) A gestdo de riscos ndo ¢ realizada na IFE

3) Caso seja realizada a () 0%

atividade de gestdo de riscos, qual o grau | () 25%

aproximado de aderéncia do planejamento das | () 50%

atividades da Audin em relag@o as fragilidades () 75%

apontadas na avaliagdo de riscos? () 100%

( X)) A gestdo de riscos ndo ¢ realizada na IFE

4) O PAINT do exercicio avaliado foi | (X) Sim
submetido ao Conselho Diretor/Deliberativo ou | () Nao
orgdo colegiado equivalente para aprovagio?

5) As eventuais modificagdes ocorridas durante | (X ) Sim
o exercicio no PAINT do exercicio avaliado | () Nao
foram submetidas ao Conselho
Diretor/Deliberativo  ou  6rgdo  colegiado
equivalente para aprovacio?

6) A Audin realiza atividade de assessoramento
a alta administragdo:

6.1) Propondo agdes corretivas para os desvios | (X ) Sim

gerenciais identificados? () Nao
6.2) Objetivando contribuir para a melhoria da | (X ) Sim
gestao () Nao

quanto a economicidade?

6.3) Objetivando contribuir para a melhoria da | (X ) Sim
gestao () Nao

quanto a eficiéncia?
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6.4) Objetivando contribuir para a melhoria da | (X ) Sim

gestdo quanto a eficacia? () Néo
6.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de (X) Sim
Préticas fraudulentas () Nao

Dentro da IFE?

7) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, | (X ) Sim
tais como eclaboragdo de editais ¢ minutas de | () N&o
contratos?

8) A Audin j& realizou trabalhos que | ( X) Sim
envolvessem a avaliagdo dos controles internos | () Ndo

administrativos da IFE?

2.1.1.2 CONSTATACAO
Auditor Interno atuando como Coordenador Adjunto do Pronatec.

Fato

A Auditoria Interna do IFMT compde-se de 09 (nove) servidores efetivos: o chefe do
setor, 07 (sete) auditores internos, além de 01 (um) assistente administrativo e 02 (dois)
estagiarios, namero razoavel de servidores para o cumprimento das agdes previstas no
PAINT referente ao atual exercicio e para atuar em toda extensdo do Instituto, formado
por 12 (doze) Campi e mais 02 (dois) em implantacao, além da Reitoria e Pro-reitoras.
Constatou-se que o auditor interno do IFMT matricula SIAPE n°® 3545925 encontra-se
desempenhando atividades tipicas de gestdo, visto que foi designado por meio da
Portaria n® 718/2013, de 29/04/2013, como Coordenador Adjunto do PRONATEC,
situagdo que contraria o principio de segregagao de funcao e a necessaria independéncia
dos trabalhos, infringindo o item 3, se¢do VIII, da IN/SFC n° 01/2001 e jurisprudéncia
do TCU. Nesse sentido sdo os acorddaos n® 1.022/2013-Plenario, 578/2010-Plenario,
2.109/2008-2* Camara e 2.123/2013-2? camara.

Causa

O reitor nomeou o Auditor Interno do IFMT, por meio da Portaria n® 718/2013, de
29/04/2013, como Coordenador-Adjunto do Pronatec. A nomeagao resultou na execugao
de atividades por parte auditor interno que contrariam o principio de segregacdo de
funcdo e a necessaria independéncia dos trabalhos, infringindo o item 3, secao VIII, da
IN/SFC n° 01/2001 e jurisprudéncia do TCU.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 202/2014 — GR/IFMT, de 12 de maio de 2014, o gestor assim se
manifestou:

“Quanto ao auditor exercendo atividade tipica de gestdo, o mesmo formalizou, no
campus Cuiabd, pedido de exoneragdo da fun¢do de Coordenador do PRONATEC a
partir do dia 15/04/2014, faltando a emissao da portaria do Gestor”.

Analise do Controle Interno

O gestor informa que o auditor que se encontrava exercendo atividades tipicas de gestao
solicitou exoneragdo da func¢ao de Coordenador do PRONATEC a partir do dia
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15/04/2014, porém, ainda falta a emissdo da Portaria para formalizar o processo.
Considerando que as agdes encontram-se em andamento e que a sua total
implementagdo somente podera ser aferida no exercicio de 2014, fica mantida a
constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 2: Evitar que os auditores internos participem de atividades de co-
gestdo, ou seja, atividades proprias e tipicas de gestores, visando garantir independéncia
nos trabalho e a segregac¢do de fungdes nos termos do disposto na IN/SFC n°® 1/2001,
secdo VIII, item 3 e acordaos 2.109/2008-2* camara, 2.123/2013-2* camara e
1.022/2013-Plenario.

2.1.1.3 INFORMACAO
Avaliacao do Parecer de Auditoria Interna.

Fato

Considerando a natureza juridica € o negécio do IFMT, o presente item teve como
objetivo avaliar se o Parecer anexo ao processo de contas contém todos os elementos
previstos na Decisdo Normativa TCU n°® 132/2013.

Foi analisado o Parecer da Auditoria Interna presente no processo de contas n°
23188.008590.2014/87 apresentado pelo IFMT a esta CGU-Regional/MT.

A partir da andlise realizada, constatou-se que o Parecer da Unidade de Auditoria

Interna do IFMT constante do processo de contas contempla todos os itens exigidos no
item 1 do Anexo III da DN TCU n° 132/2013.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliaciao da Conformidade das Pecas relativa ao Relatorio de Gestao de 2013.
Fato

Em analise ao Relatorio de Gestdo, relativo as Contas do exercicio de 2013, bem como
as demais pegas que integram o processo n.° 23188.008590/2014-87, verificou-se
auséncia de informagdes exigidas pelos normativos do Tribunal de Contas da Uniao,
quais sejam:

1.1 Quanto ao Relatdrio de Gestao.

Informagdo ndo apresentada Item/Normativo

Estrutura e atividades do sistema de correi¢ao da unidade | Subitem 3.4 da parte A do

(...). Anexo Il da DN TCU n.°
127/2013.

Indicadores utilizados para monitorar e avaliar o | Subitem 3.6 da parte A do
desempenho da entidade no que se refere a governanga e | Anexo II da DN TCU n.°
controles internos 127/2013.

Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de | Subitem 4.2 da parte A do
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créditos ou recursos Anexo II da DN TCU n.°
127/2013.

Rentncia de receitas Subitem 4.6 da parte A do
Anexo Il da DN TCU n.°
127/2013.

Estrutura de controle e gestdo do patriménio no ambito | Subitem 6.2 da parte A do
da Unidade, assim como a ocorréncia € os atos de | Anexo II da DN TCU n.°
formalizagdo de cessdo, para terceiros, de imoéveis da | 127/2013.

Unido na responsabilidade da unidade, ou de parte deles,
para empreendimento com fins lucrativos ou ndo. Neste
caso, identificar o locador, a forma de contratacdo, os
valores e beneficiarios pela unidade em razao de locagao
e a forma de contabilizagao ¢ de utilizagdo dos recursos
oriundos da locagao.

Custos relacionados ao imovel, discriminando os custos | Subitem 6.3 da parte A do
de locagao e os de manutencao do imovel. Anexo II da DN TCU n.°
127/2013.

Caso alguma das informagdes apontadas acima como ausente ndo se aplique a unidade,
seria necessario apresentar os motivos da ndo aplicacdo na introdu¢do do Relatorio de
Gestao, assim como aqueles que se aplicam, mas ndo ha contetdo a ser declarado no
exercicio de referéncia, conforme orientagdes contidas no Anexo III da DN TCU n.°
127/2013 (Item B, subitem 5, letra b), relativo aos requisitos minimos para a
apresentacao do Relatdrio de Gestao.

Em 30/04/2014, a equipe de auditoria encaminhou a Solicitacdo de Auditoria n.°
201407336/007 a Reitoria do IFMT para conhecimento e manifestagdo. Em resposta, o
Diretor de Planejamento encaminhou o Oficio n.° 0133/2014-PROAD/IFMT, de 12 de
maio de 2014, com as seguintes justificativas:

“l. Avalia¢do da Conformidade das Pegas relativas ao Relatorio de Gestdo de 2013.

1.1 Quanto ao Relatorio de Gestdo

Informagoes ndo apresentadas

- Estrutura e atividade do sistema de correicdo da unidade

- Indicadores utilizados para monitorar e avaliar o desempenho da entidade no que se
refere a governanga e controles internos .

* Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos”

- Renuncia de receitas.

Justificativa: Entendemos que estdo contemplados no Relatorio de Gestao 2013 na
pdagina 23, Lista de quadro que ndo se aplica a unidade ou que ndo tem conteudo.

» Estrutura de controle e gestdo do patrimonio no dmbito da Unidade, assim como
ocorréncia e os atas de formalizagdo de cessdo, para terceiros, de imoveis da Unido na
responsabilidade da unidade, ou de partes deles, para empreendimento com fins
lucrativos ou ndo. Neste caso, identificar o locador, a forma de contratagdo, os valores
e beneficiarios pela unidade em razdo de locag¢do e a forma de contabilizacdo e de
utilizacdo dos recursos oriundos da locacgdo.

- Custos relacionados ao imovel, discriminando os custos de locacdo e os de
manutengado.

Justificativa: O IFMT na elaboragdo do Relatorio de Gestao 2013 considerou quanto
aos conteudos obrigatorios o que determina a Portaria TCU n.° 175, de 09 de julho
2013, conforme determinado em seu Art.1°:

"Ficam aprovadas, na forma do Anexo Unico desta Portaria. as orvientagbes para a
elaboragdo dos conteudos dos relatorios de gestdo de 2013 exigidos nas Partes A e B
do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n.° 127, de 15 de maio de 2013."
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A de se considerar que fazendo um comparativo entre os normativos temos uma ilagdo
que ndo hda uma correspondéncia de exigéncia, pois enquanto na Decisdo Normativa
TCU n.° 127, em seu sub item 6.2 e 6.3 da parte A do anexo Il detalha conteudos
obrigatorios do Relatorio de Gestdo, de forma diversa a Portaria TCU n.° 175 que
orienta na elaboracdo dos conteudos dos relatorios de gestdo de 2013 omite a
necessidade em apresentar alguns topicos dos subitens 6.2 e 6.3 da DN n0l127 e
constatados pela CGU através Solicitagdo de Auditoria, dessa forma justificamos a
auséncia dos referidos topicos no Relatorio, de Gestdo 2013.”

Em analise as justificativas do Gestor, bem como a reanalise do Relatorio de Gestao do
IFMT, exercicio de 2013, observou-se que realmente a unidade auditada apresentou na
pagina 23 do referido relatorio uma lista de quadro e informagdes que nao se aplica a
unidade ou que ndo tem conteudo, relativamente aos quatro primeiros itens constantes
da tabela retro, intitulada “Informacao nao apresentada”. No entanto, quanto aos dois
ultimos itens da tabela, em que pese alegada ilagdo, entendemos que estes contetdos
deveriam ser apresentados em razdo da natureza juridica do IFMT e, por conseguinte,
serem exigidos nas Partes A e B do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n.° 127, de 15
de maio de 2013, que tem como complemento as determinag¢des da Portaria TCU n.°
175, de 09 de julho de 2013, para fins de elaboragdo do Relatério de Gestdo das
unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas da Unido.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Processos administrativos instaurados nao registrados no Sistema CGU-PAD.
Estrutura de pessoal e tecnologica para gestiao do sistema CGU-PAD inexistente no
IFMT. Auséncia de normativo interno para regulamentar a estrutura e
funcionamento das atividades de correicio e falta de indicacdo de servidor com
perfil de administrador principal do sistema CGU-PAD na unidade.

Fato

Com objetivo de avaliar a estrutura de pessoal e tecnologica do IFMT para gerenciar a
devida utiliza¢do do sistema CGU-PAD; o efetivo registro das informacdes referentes
aos procedimentos disciplinares instaurados no referido sistema, assim como a
designagdo pela Unidade de um coordenador responséavel pelo registro de informacgdes
sobre procedimentos disciplinares instaurados, foi encaminhado Solicitacdo de
Auditoria n° 2014073366/001, de 14/04/2014.

Em analise das respostas apresentadas pela Unidade por meio do Oficio n® 184/2014 —
GR-IFMT, de 28 de abril de 2014 e ainda, pela leitura do item 5.3 do Relatério de
Gestao de 2013, constatou-se que o IFMT nao tem cumprido o estabelecido na Portaria
1.043/2007 da CGU, notadamente em relacdo aos seguintes aspectos:

a) Processos administrativos instaurados em 2013 nio registrados no CGU-PAD.

Em andlise da relagdo de processos instaurados pelo IFMT no exercicio de 2013,
disponibilizados por meio do Oficio n® 184/2014 — GR-IFMT, de 28 de abril de 2014 e
leitura do item 5.3 do Relatério de Gestdao de 2013, constatou-se que ndo houve registro
dos referidos Processos Administrativo Disciplinar no sistema CGU-PAD (determinado
pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), tanto processos em curso, como ja
encerrados. A nao inclusdo de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria o que dispde a
portaria CGU 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para todos os 6rgaos e unidades do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal (¢ o caso da unidade examinada), o
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registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados.

b) Estrutura de pessoal e tecnologica para gestao do sistema CGU-PAD inexistente.

Foi constatado que ndo ha servidores formalmente designados no ambito do IFMT a fim
de garantir o cadastramento de processos administrativos instaurados e utilizacio
regular do sistema CGU-PAD. Faz-se necessaria a alocagdo e capacitacao de servidores
na unidade para a adequada utilizacdo e gestdo do sistema CGU-PAD, de modo a tornar
o fluxo de trabalho mais tempestivo e consistente.

¢) Auséncia de indicacdo de servidor com perfil de administrador principal do
CGU-PAD na unidade.

Constatou-se que o coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD (Maircia Pulcherio
Céspedes Ramos), ndo indicou ao orgao central, um servidor para o perfil de
administrador principal do sistema, estando o proprio coordenador, como o Unico a
possuir o mencionado perfil, indo de encontro ao que orienta a Portaria CGU n°® 1.043,
de 24 de julho de 2007, em seu Artigo 3°, que assim dispoe:

“(...) § 2° O coordenador mencionado no caput deste artigo, indicara ao 6rgdo central
um servidor ou empregado que sera o administrador principal do CGU-PAD no o6rgao

C.)".

d) Inexisténcia de normativo interno para regulamentar a estrutura e
funcionamento das atividades de correicio na Unidade.

Foi constatado que o IFMT ndo possui normativos internos que regulamentem a
estruturacdo, o funcionamento e a designagdo de servidores responsaveis pelo registro
dos atos atinentes a correicdo, em desconformidade com os termos da Portaria n°
1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido.

Causa

Auséncia de manual de normas e procedimentos com a finalidade de estruturar e
operacionalizar a utiliza¢ao do Sistema CGU-PAD no ambito do IFMT.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacio de Auditoria n°® 201407336/008, de 05/05/2014, esta
constatacao foi submetida ao conhecimento do gestor. Entretanto, até a conclusdo desta
ordem de servico (15/05/2014), ndo houve manifestagdao do gestor.

Analise do Controle Interno

Em que pese a unidade auditada ndo ter se manifestado, o Gestor deve designar
servidores para garantir o cadastramento de processos administrativos instaurados e
utilizacao regular do sistema CGU-PAD, além da capacita-los a adequada utilizagdo e
gestdo do sistema CGU-PAD, de modo a tornar o fluxo de trabalho mais tempestivo e
consistente, em cumprimento ao estabelecido na Portaria 1.043/2007 da CGU.

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

70


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Registrar no Sistema CGU-PAD as informagdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados, em obediéncia a Portaria CGU n° 1.043/2007;

Recomendagdo 2: Indicar a Corregedoria-Geral da Unido servidor com perfil de
administrador principal do CGU-PAD no IFMT, assim como elaborar normativos
internos que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e¢ a designagdao de
servidores responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢ao

2.1.2.3 INFORMACAO
Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao.
Fato

O Decreto n.° 6.932/2009 instituiu a Carta de Servigos ao Cidadao, dispondo, em seu
art. 11, que “os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servigos
diretamente ao cidaddo deverdo elaborar e divulgar Carta de Servigos ao Cidadao, no
ambito de sua esfera de competéncia”.

Neste contexto, esse documento tem por objetivo informar o cidaddao dos servigos
prestados pelo orgdo ou entidade, das formas de acesso a esses servicos e dos
respectivos compromissos € padroes de qualidade de atendimento ao publico.

Conforme Memorando n.° 118/2014/PRODIN/IFMT, de 24 de abril de 2014, que
acompanhou o Oficio n.° 202/2014-GR/IFMT, de 12 de maio de 2014, ¢ informado pelo

IFMT que a “Carta de Servigos ao Cidadao” estd disponivel na pagina da instituigao,
ocasido em que informa o endereco e o icone de localizacao.

Em pesquisa ao site, em 14/05/2014, foi verificado que a referida carta de servigos ao
cidaddo encontra-se disponivel em seu site. Diante do exposto, a equipe de auditoria
conclui que o IFMT, ao elaborar a Carta de Servigos ao Cidaddo e a disponibilizar para
consulta ao publico em geral na pagina da instituicdo, atendeu o disposto no art. 11 do
decreto supramencionado.

2.1.3 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

2.1.3.1 CONSTATACAO

Instituto Federal do Mato Grosso possui controles internos insatisfatorios,
comprometendo sua integridade.

Fato

Controles internos ¢ o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliagdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizagdes, programas ¢ atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administrac¢ao publica sejam obedecidos; as operagdes sejam executadas com eficiéncia,
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eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informagdes e os registros produzidos sejam
integros, confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para o
cumprimento das obrigagdes de prestar contas; € os recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utilizagdo nao autorizada ou apropriagdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter ¢ monitorar os controles internos
para assegurar os objetivos mencionados ¢ da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu no envio de questionario via
correio eletronico ao Reitor, Pro-Reitores e Diretores dos Campi; analise documental;
revisdo de normas, pesquisas ¢ trabalhos técnicos sobre o tema e verificagdo in loco dos
controles nos processos de licitacdo.

Importante ressaltar que a avaliacdo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso 1I: Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), referencial metodoldégico mundialmente
aceito e mais recomendado para realizacdo deste tipo de trabalho.

A avaliacdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

a) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou de partes dela
(unidades de negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, areas etc.) com o
proposito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar a presen¢a e o funcionamento de todos os
componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia.
Nesse sentido, foram analisados os seguintes componentes do controle interno do
IFMT: ambiente de controle, avalia¢ao de risco, procedimentos de controle, informagao
€ comunicacao € monitoramento.

b) Em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliagdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operagdes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos
relacionados e avaliando a adequagdo e o funcionamento dos controles adotados para
gerencia-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢ao requerida pelos riscos, €
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da organizacdo. Nesse
contexto, foi avaliada a estrutura de controles internos instituida pelo IFMT relativa as
seguintes atividades:

a) Licitacdo;

b) Contratos;

c¢) Recursos Humanos;
d) Cartao de Pagamento;

e) Gestao do Patrimonio Imobiliério.
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1 — Avaliacao em Nivel de Entidade

A) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administragio com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da dire¢do e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc.

Nesse sentido, a aplicagdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das constatagdes relacionadas a seguir:

Al. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos”.

a) Inexisténcia de codigo de ética proprio;

b) Comissdo de Etica recentemente criada;

c) Deficiéncia na gestdo da ética.

O Instituto Federal de Mato Grosso — IFMT, passados seis anos da instituicdo do
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n. 6.029/2007), nio
promoveu a complementagio ou adequagdo do Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico (Decreto n. 1.171/1994) conforme suas necessidades especificas.

No entanto, utiliza como parametro para as atividades de gestdo de ética o Codigo de
Etica do Servidor Publico, instituido pelo Decreto 1.171/94. Dada & importancia, a
magnitude e a complexidade das atividades desenvolvidas, seria de bom alvitre que o
IFMT estudasse a possibilidade de se elaborar um cédigo proprio que tratasse das
questoes éticas relacionadas as suas atividades especificas. Ademais, ainda faltam agdes
continuas de informagdo e educa¢do para que o codigo de ética utilizado seja
plenamente divulgado e assimilado pelos servidores da organizagao, tais como termo de
conhecimento e adesdo pelos servidores, campanhas, palestras, envio aos diferentes
grupos de interesse, citagdes em documentos e normas internos etc.;

Além disso, o IFMT, por meio da Portaria n® 1.345/2013, de 12/08/2013, criou
formalmente uma comissdo de ética, nos termos previstos nos Decretos 1.171/94 e
6.029/2007. Todavia, tal comissdo tem prazo de 60 (sessenta) dias para instituir seu
Regimento Interno e ainda ndo dispde de espaco fisico e pessoal de apoio destinado a
promocao de suas atividades e cumprimento de suas fungdes, conforme previsto no arts.
6°e 7° §§ 1° e 2° do Dec. 6.029/2007.

Cabe destacar que o IFMT ndo vem exigindo o compromisso solene previsto no art. 15,
do Decreto 6.029/2007, de acatamento e observancia das regras estabelecidas pelo
Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, pelo Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e pelo Codigo de Etica do 6rgdo ou
entidade, conforme o caso, nos atos de posse, investidura em funcao ou celebragdo de
contratos de trabalho,

Para reforcar seu compromisso com a ética e viabilizar a comunica¢do de desvios, a
entidade deveria ter canais formalmente estabelecidos e divulgados para recebimento de
denuncias, com a devida protecdo a identidade do denunciante, a ser mantida sob
reserva, se este assim o desejar, nos termos previstos no art. 10, do Decreto 6.029/2007,
0 que também ainda ndo foi providenciado pelo IFMT, mesmo decorridos seis anos da
publicacao do referido decreto.
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A2 — Deficiéncia no elemento “estrutura organizacional e governang¢a”

a) Inadequagdes na estrutura de governanga.

Constatou-se que inexistem no IFMT manuais com normas e procedimentos prevendo
sistemas de autorizagdes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o
estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas. Existe apenas um “mapa de
processos para contratagdo de bens e servigos”, na Coordenadoria de Licitagdes, que
dispde sobre orientagdes gerais para formalizagdo dos processos de contratagdao. O
estabelecimento de procedimentos formais pode contribuir para o fortalecimento dos
controles internos da Unidade.

Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a
participag@o dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da Unidade
na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢cdes operacionais ou cddigo de ética ou
conduta.

A3 — Deficiéncia no elemento “Politicas e praticas de recursos humanos”.

a) Inexisténcia de regras formais, inerentes a entidade, para a contratagdo de
terceirizados, comissionados e estagiarios; e

b) Deficiéncia da politica de capacitagao.

Em relac@o as regras e controles para evitar privilégios ou disfung¢des na contratagdo de
terceirizados, comissionados e estagiarios, constatou-se que nao ¢ realizada pesquisa de
antecedentes quando da contratagdo de novos funcionarios e colaboradores, tampouco
sao identificadas as competéncias individuais necessarias para a execucao das atividades
e tarefas adstritas aos diversos cargos e fungdes que compdem a estrutura administrativa
do IFMT. E imperioso destacar ainda que ndo existem regras formais, internas a
entidade, para a contratagdo de terceirizados, comissionados e estagiarios.

Sobre politica de capacitagao anual de servidores do Instituto, foi verificado que nao ha,
no exercicio de 2013, uma politica formal voltada para o aperfeicoamento profissional
dos servidores, sendo o treinamento buscado por iniciativa dos setores, nem sempre com
éxito.

A4 — Deficiéncias na Auditoria Interna

a) Insuficiéncia de atuacdo na area de Recursos Humanos e Gestdo do Patrimonio
Imobiliario.

b) Auditor Interno atuando como Coordenador Adjunto do PRONATEC.

Verificou-se que a Auditoria Interna do IFMT compde-se de 09 (nove) servidores
efetivos: o chefe do setor, 07 (sete) auditores internos, além de 01 (um) assistente
administrativo e 02 (dois) estagiarios, numero razodvel de servidores para o
cumprimento das agdes previstas no PAINT referente ao atual exercicio e para atuar em
toda extensdo do Instituto, formado por 12 (doze) Campi e mais 02 (dois) em
implantacdo, além da Reitoria e Pro-reitoras. Entretanto, com base na analise do
RAINT/2013, a Auditoria Interna ndo atuou satisfatoriamente no exercicio de 2013 na
analise das areas de recursos humanos e gestao do patrimonio imobiliario do IFMT.
Outro fato que merece destaque, refere-se a execu¢do de atividades tipica de gestdo pelo
Auditor matricula STAPE n°® 3545925, que foi designado por meio da Portaria n°
718/2013, de 29/04/2013, como Coordenador Adjunto do PRONATEC, situacdo que
contraria o principio de segregacdo de funcdo e a necessaria independéncia dos
trabalhos, infringindo o item 3, secdo VIII, da IN/SFC n°® 01/2001 e jurisprudéncia do
TCU. Nesse sentido sdo os acorddos n° 1.022/2013-Plenario, 578/2010-Plenario,
2.109/2008-2* Camara e 2.123/2013-2* camara.
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Foi verificado, ainda, que ndo existe uma politica permanente da Entidade para
capacitagcdo dos servidores responsaveis pela atividade de auditoria interna, com vistas a
buscar melhores condi¢des para o desempenho de suas fungdes, situagdo que contraria
as recomendagdes emanadas do TCU, presentes nos acérdaos 3.569/2010 — 2* camara,
2.960/2006-1* camara, 749/2013-Plenario e 1.162/2013-Plenario.

Em consequéncia das fragilidades no ambiente de controle, o cumprimento da missao e
o alcance dos objetivos da organizagao, bem como a eficacia do controle interno podem
ficar comprometidos.

Cabe ressaltar que organizagdes com ambientes de controle efetivos fixam um tom
positivo, contratam e mantém pessoas competentes, formalizam e comunicam politicas
e procedimentos de modo claro, adotam integridade e consciéncia de controle,
resultando em valores compartilhados e trabalho em equipe para efetivacdo de
objetivos.

B) Avaliagao de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em analise do Plano Institucional da Unidade, constatou que ndo ha identificagdo clara
dos processos criticos, além de ndo haver um diagnostico dos riscos nas areas de
licitagdo, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente ado¢do de medidas para mitiga-las.

Por oportuno, ¢ importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de
riscos impede a formagdo de uma base para o desenvolvimento de estratégias para
tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a
probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

C) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em
todos os niveis e em todas as fung¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizagdo e aprovagdo, segregacdo de fungdes
(autorizagdo, execucao, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagdes, conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de
processos e de atividades, supervisao direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de licitacdo, contratos, recursos humanos, gestdo do patriménio
imobiliario e cartdo de pagamento estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido
para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da IFMT.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos de cada darea supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, cujos
resultados evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas, podendo comprometer os
objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade, tendo em vista que estdo
diretamente relacionados com os macroprocessos finalisticos:

C1. Licitagao

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes
e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas para o setor de licitacdo;

b) auséncia de normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboragdo de
estimativas de prego, a fim de orientar as equipes de planejamento das contrata¢des do
orgao, inclusive nos casos de contratagcdes diretas e adesdes a atas de registro de prego.
Por exemplo, estabelecer parametros sobre o que fazer com os pregos coletados (e.g.
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calcular a média ou considerar o menor valor coletado), estabelecer critério para
descarte de pregos (e.g. descartar pregos muito acima dos demais, pois distorceriam
calculos como o da média), bem como periodo para considerar os precos (e.g. somente
considerar pregos estabelecidos nos ultimos noventa dias); estabelecer a forma para que
a pesquisa de pregos seja realizada por setor proprio, com diversas fontes de pesquisas,
podendo utilizar como pardmetro: a) no minimo 03 (trés) fornecedores; b) pesquisar
valores adjudicados ao proprio o6rgdo e a outros oOrgdos publicos, a exemplo do
comprasnet; ¢) Expurgar os precos muito inferiores e muito superiores ao corrente no
mercado; d) comparar com aquisicdes em ¢€pocas e regides proximas € compras
realizadas por corporagdes privadas em condigdes (quantidade, qualidade e prazo)
similares a demanda estatal. A equipe de compras deve elaborar memoria de calculo das
estimativas de preco, isto €, registrar os procedimentos adotados para se obter as
estimativas a partir dos pregos coletados, bem como anexar as evidéncias das pesquisas
realizadas (e.g. copias de pesquisas em portais na internet de 6rgaos e empresas, oficios
do 6rgdo a empresas solicitando propostas de preco, propostas de preco das empresas);
¢) inexisténcia de planejamento das contratacdes de forma global e anual, de maneira a
dar cumprimento aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, igualdade,
moralidade e probidade administrativa, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, assim
como evitar fracionamento de despesas e as contratacdes emergenciais decorrentes de
falhas na previsao de aquisigoes;

d) auséncia de rotinas de revisdo e aprovagao pelo IFMT/Reitoria da fase interna
elaborada pelos Campi do IFMT, podendo resultar em editais com clausulas restritivas
ao carater competitivo do certame, bem como coletas insuficientes de pregos, levando a
estimativas acima da faixa de pregos praticada no mercado;

e) ndo utilizacdo sistematica de minutas de editais-padrdo no IFMT, de modo a dar
maior conformidade aos editais de licitagdo a legislagdo que regulamenta o assunto, a
exemplo dos editais-padrdo elaborados pela Advocacia-Geral da Unido;

f) auséncia de acompanhamento processual dos atos da fase interna e externa da
licitagdo (requisi¢do, emissao de pareceres técnicos e juridicos, elaboragcdo de
orcamento, aprovacdo da autoridade competente, redagdo do edital, habilitacdo,
julgamento, homologagdo, etc), dificultando a identificagdo de obstaculos que possam
impactar o andamento regular do processo licitatorio, assim como promover novas
licitagdes no tempo adequado e evitar contratagdes diretas emergenciais;

g) falta de indicadores que identifiquem, por exemplo, volume de aquisi¢des com
dispensa e inexigibilidade em confronto com o total de aquisi¢des; relatérios de
consumo de itens e servicos criticos em confronto com volume de atividades;
numero/valor de pregdo em relagdo ao total das contratacdes e aquisi¢des efetuadas em
determinado periodo, com vistas a0 monitoramento;

h) auséncia de realizacao de rodizio entre os membros das comissoes de licitacao;

1) inexisténcia de orientacao formal para que nao apenas uma sé pessoa seja responsavel
por atividades (pesquisa de precos, fiscalizagdo do contrato etc.) com potencial de serem
atingidas por irregularidades por um periodo de tempo prolongado;

j) falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de licitagdo;

Por ocasido da prolagdo do Acoérddo 636/2012 — Plenério, o Tribunal de Contas da
Unido elencou, como uma das causas significativas para os problemas identificados na
area de licitacdo, a precariedade ou mesmo auséncia de medidas tendentes a robustecer
os controles administrativos internos nos 6rgaos publicos, que terminam por propiciar
um ambiente organizacional que oportuniza a ocorréncia de praticas inadequadas e que

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

76


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

resulta em prejuizos financeiros, orientando as Unidades Jurisdicionadas que fortalecam
seus controles internos, haja vista a relagdo inversamente proporcional entre estes € a
ocorréncia das mais diversas irregularidades.

C2. Contratos

a) Designagdo de fiscal de contrato por meio de portaria sem detalhamento das
atribuicdes que o mesmo ird exercer, nem tampouco treinamento para o exercicio de
suas fungoes;

b) Apesar de serem designados fiscais para os contratos, ndo existem registros formais
que comprovem a efetiva fiscalizacdo desses contratos, tais como livros de registro de
ocorréncias ou relatorios de fiscaliza¢do. Inexiste, ainda, modelo de relatorios de
fiscalizacdo de contrato que contemple os itens a serem preenchidos, tais como:
previsdo de registro de ocorréncias relacionadas com a execucdo; previsdo de registro
das medidas que devem ser adotadas para regularizac¢ao das falhas; data da ocorréncia; e
assinatura do fiscal de contrato;

¢) Auséncia de armazenamento de dados da execugdo contratual pelo fiscal, de modo a
evitar a ocorréncia de pagamentos sem cobertura contratual e gerar processos de
reconhecimento de dividas, assim como auxiliar a equipe de planejamento da
contratagdo a elaborar estudos técnicos preliminares da proxima licitagdo de mesmo
objeto ou similar, facilitando na defini¢do de quantidades e dos requisitos da nova
contratacao;

d) O IFMT nao possui normas ou manuais estabelecendo responsabilidades, rotinas e
padrdes para a fiscalizagdo dos diversos tipos de contratos usualmente celebrados;e

f) auséncia de check-list com a finalidade de verificar a conformidade das etapas de
execug¢do de contrato com as formalidades legais.

C3. Recursos Humanos

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes
e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas para o setor de Recursos Humanos;

b) Inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de controles internos capazes de
detectar casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos e de infracdo ao regime de
dedicagao exclusiva;

c) Falta de pessoal para apreciacao dos atos de aposentadoria e pensao, atribui¢ao esta
exercida atualmente pela Diretora Sistémica de Gestdo de Pessoas, podendo resultar na
emissao de atos intempestivos ou em desacordo com as formalidades legais.

C4. Gestao do Patrimonio Imobiliario

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes
e aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas para o setor de Coordenag¢ao Geral de Patriménio, dispondo
sobre normas de controle do patriménio imobilidrio a ser aplicado em todas as Unidades
do IFMT;

b) auséncia de rotinas formais de acompanhamento do prazo de validade das avaliagdes
de bens imoveis de propriedade do IFMT por parte de Reitoria e demais Campi;

c) falta de setor especifico para gerenciar de forma centralizada a gestdo do patrimdnio
imobiliario do IFMT, cuja atribuicdo esta sendo exercida atualmente pela Contabilidade
e por todos os Campi;
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d) a area carece de defini¢cdes claras acerca de suas competéncias e, dentro deste, da
definigdo das rotinas de trabalho ¢ das atribuigdes de cada servidor;

d) inexisténcia de rotinas de controle documental dos imdveis ndo pertencentes a Uniao,
no que se refere a contrato de cess@o de uso, comodatos, usucapido, arrendamentos, etc;

C5. Cartdes de Pagamento

No que se refere a estrutura de controles internos administrativos implantados pelo
IFMT para garantir o regular uso dos cartdes de pagamento, destaca-se a normatizacao
do processo de concessao, aplicacdo e comprovagao de suprimento de fundos por meio
da Portaria n® 324/2011. O processo apresenta adequado fluxo de aprovacdo da
prestagdo de contas, passando pelo Diretor Administrativo, Pro-reitora Administrativa e
Reitor. Existe apenas 1 (um) suprido no ambito da Reitoria e o volume movimentado

anualmente ¢ materialmente irrelevante (em 2012, a Reitoria gastou R$ 791,98).

Ressalta-se que o proposito fundamental dos procedimentos de controle ¢ reforcar a
realizacdo dos planos tragados, mantendo as organiza¢des direcionadas para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos. Assim, eles podem ser vistos como
mecanismos de gestdo do cumprimento de objetivos.

D) Informagdo e Comunicacao

O sistema de informacao e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacao relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decis@o, permitir o0 monitoramento de agdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolucdo n°
1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relagdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pagina prdépria na internet, mensagens de
correio eletronico, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes
atualizadas relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pelo IFMT, inclusive
atendendo a Lei de Acesso a Informagao no que se refere a transparéncia ativa.

No entanto, por meio aplicagdo de questionario enviado via correio eletronico aos
servidores e administradores da Unidade, conforme avaliacdo de 57% dos entrevistados
(4 de 7), foi constatado que mesmo com a adocdo desses instrumentos, a
disponibilizagdo das informacgdes para as unidades internas e pessoas do IFMT nao ¢
suficientemente apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

E) Monitoramento

Monitoramento ¢ um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de
operagdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicagdes
relevantes e a tomada de acdes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pela IFMT ¢ sintetizada na utilizacdo de dois
instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo. No ambito
interno, destaca-se a execucdo das auditorias realizadas na instituicdo pelo 6rgao de
Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT. Entretanto, foi verificado que ndo ha rotinas de monitoramento continuo pelo
corpo gerencial da propria organizagdo, em relagdo as metas e objetivos fixados para o
exercicio de 2013 no Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM) entre o [FMT
e o Ministério da Educacgao, assim como nas respectivas leis orcamentarias.
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No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades finalisticas e de apoio desempenhadas
pelo Instituto Federal de Mato Grosso no Exercicio de 2013.

Os resultados da aplicagdo destes dois instrumentos, configurados em acorddos, notas
de auditoria e relatorio, sdao refletidos nas agdoes da IFMT com melhorias em suas
atividades e processos, parte decorrente da implementacdo de 57,65% das
recomendacodes da CGU atendidas pelos gestores do IFMT.

O resultado da avaliagdo de todos os componentes do sistema de controle interno do
IFMT, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos, estd demonstrada na tabela a seguir:

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES AVALIACAO
INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO | INTERPRETACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 2,89 Insatisfatério
Ambiente de Controle 3,19 Satisfatorio
Avaliagao de Risco 1,89 Insatisfatorio
Procedimentos de Controle 2,50 Insatisfatorio
Informagdo e Comunicagdo 3,52 Satisfatorio
Monitoramento 3,33 Satisfatorio

TABELA PARA INTERPRETACAO DO RESULTADO

Pontuacio Média Interpretacio
Até 1 Inadequado
1.1a20 Deficiente
2.1a3.0 Insatisfatorio
3.1a4.0 Satisfatorio
4.1a5.0 Adequado

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo IFMT, tanto
em nivel de entidade, quanto nas atividades de licitacdo, contratos, recursos humanos e
gestdo do patrimonio imobiliario, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes das respectivas areas, apresentam fragilidades, precisando
ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

Causa

Implementagdo parcial de rotinas e procedimentos no ambito do IFMT, com objetivo de
aprimorar os controles internos existentes, conforme previsto na Resolugdo CFC n°
1.135/2008. A ndo implementacao total de todas as rotinas e procedimentos resultou em
fragilidades nos controles internos da Entidade e das atividades de licitagdo, contratos,
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recursos humanos e gestao do patriménio imobiliario, contribuindo para as constatagdes
identificadas no processo de avaliagao dos controles internos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacao de Auditoria n® 201316789/001, de 26/09/2013, as constatacoes
foram submetidas ao conhecimento do gestor. No dia 14/10/2013, foi encaminhado
Solicitagdo de Auditoria n® 201313381/005, reiterando ao gestor a necessidade de
disponibilizagdo de informagdes acerca das constatacdes presentes na SA n°
201316789/001. Entretanto, até a conclusao desta Ordem de Servigo (15/05/2014), ndo
houve manifesta¢ao do gestor.

Analise do Controle Interno

O acesso irrestrito as informagdes e documentos necessarios a completa execucdo de auditorias e
fiscalizagcdes ¢ pressuposto inarredavel ao pleno exercicio do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, exercido pela Controladoria-Geral da Unifo, nos termos do art. 74 da Constitui¢ao
Federal.

E, para o pleno exercicio dessa competéncia, os trabalhos de fiscalizagdo devem desenvolver-se
integralmente, ndo sendo escusaveis atrasos ou omissdes de gestores no atendimento de solicitagdes de
documentos ou informagdes por parte de equipes de auditoria, sem motivo justificado.

Sobre esse assunto, cabe registrar que o artigo 26 da Lei n° 10.180/2001 assevera que
“nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
no exercicio das atribuicoes inerentes as atividades de registros contabeis, de auditoria,
fiscalizagcdo e avalia¢do de gestdo”, determinando que o agente publico que, por a¢ao
ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo dos Sistemas de
Contabilidade Federal e de Controle Interno, no desempenho de suas fungdes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.
Ademais, o Decreto-Lei n° 200/67, em seu artigo 93, dispde que “quem quer que utilize
dinheiro publico tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Promover a estruturagdo comissdo de ética, dotando-a de espaco
fisico e pessoal de apoio destinado a promog¢do de suas atividades e cumprimento de
suas fungdes, assim como adotar a¢des continuas de informacao e educacdo para que o
codigo de ética e conduta seja plenamente divulgado e assimilado pelos servidores da
organizacao, tais como termo de conhecimento e adesdo pelos servidores, campanhas,
palestras, envio aos diferentes grupos de interesse, citagdes em documentos € normas
internos etc, assim como estabelecer canais para recebimento de dentncias e promover
uma efetiva gestdo de ética, nos termos dos Decretos n° 1.171/97 e 6.029/2007.

Recomendagdo 2: Elaborar manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizagdes ¢ aprovagdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotinas, nas areas de licitacdo, contratos, recursos humanos e
bens imoveis;
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Recomendagao 3: Aprimorar os processos seletivos de contratagdo de terceirizados,
comissionados e estagiarios,de forma a evitar privilégios ou disfungdes na contratacio
destes pelo IFMT;

Recomendagao 4: Implementar politica de gerenciamento de riscos, com identificagdao
dos processos criticos, assim como diagndstico dos riscos nas areas de licitacdo,
contratos, bens imoveis e recursos humanos;

Recomendagao 5: Publicar normativo estabelecendo procedimento consistente para
elaboracdo de estimativas de prego, a fim de orientar as equipes de planejamento das
contratacdes do o6rgdo, inclusive nos casos de contratacdes diretas e adesdes a atas de
registro de preco;

Recomendagdo 6: Realizar acompanhamento das etapas e prazos de duragdo da
realizagao da licitagao, de modo a identificar o tempo médio gasto em cada e etapa e
avaliar os obstaculos que possam impactar o andamento regular do processo licitatério;

Recomendagdo 7: Designar, em atencao a disposi¢do legal contida no art. 67 da Lei no
8.666/1993, representantes da administracdo para acompanhar e fiscalizar a execu¢ao
dos contratos, mantendo registro formal que comprove a efetiva atuacdo por parte
desses profissionais;

Recomendagao 8: Implementar mecanismos de controles internos capazes de detectar
casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos e de infracdo ao regime de dedicagdo
exclusiva;

Recomendagao 9: Adotar rotinas formais de acompanhamento do prazo de validade das
avaliagoes de bens imoveis de propriedade do IFMT;

Recomendagdo 10: Estabelecer processo de capacitacdo continua dos servidores do
IFMT nos normativos e na jurisprudéncia envolvidos em cada area de atuagdo,
buscando melhores condigdes para o desempenho de suas fungoes.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Atendimento parcial de recomendacées do Tribunal de Contas da Uniao,
relativamente as recomendacoes referentes ao ano 2013.

Fato

Esta acdo tem como objetivo verificar o cumprimento por parte do IFMT das
determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, notadamente o Acérdio n.°
3282/2013 — 2* Camara, que remete ao item 1.5.1.6 do Acérdao 1306/2010-2* Camara,
relativo a Prestagdo de Contas da EAF/Céceres (denominagao a época), hoje Campus
IFMT-Céceres, referente ao exercicio de 2007, conforme Relatorio de Auditoria de
Gestdo da CGU n.° 208524, assim como ao item 1.5.1.1 do Acérdiao 462/2010-12
Camara, relativo a Prestacdo de Contas da IFET-MT (denominacdo a época), hoje
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Campus IFMT-Cuiaba, e ao item 1.5.1 do Acoérdao 4511/2010-2* Camara, relativo a
Prestacdo de Contas da CEFET-MT (denominagdo a época), hoje Campus IFMT-
Cuiaba, relativo as contas do exercicio de 2006.

Por meio das Solicitacdoes de Auditoria n° 201314804/001, de 09.10.2013,
201314804/002, de 201314804/002, de 10.10.2013, 201314804/004, de 21.01.2014,
esta Controladoria solicitou informagdes quanto as medidas adotadas para atender as
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, emitidas no referido Acérdao.

A seguir a transcricdo das determinacles exaradas pelo TCU, a manifestagdo da
Unidade sobre cada uma delas e a andlise por parte da equipe desta Controladoria:

1.1 - DETERMINACAO

O item 1.5.1.6 do Acordao 1306/2010-2* Camara recomendou “com base nas notas e
cupons fiscais de abastecimento de combustivel, efetue o levantamento da quantidade
de dalcool adquirida mensalmente por meio do Contrato n.° 01/2007 para, desta forma,
confrontando com os pregos cobrados a época pelo fornecedor aos clientes em geral,
providencie o ressarcimento ao erario dos valores pagos a maior durante o exercicio de
2007, em obediéncia ao estipulado na clausula sexta do contrato e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio”.

1.2 - MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201314804/001, de 19.10.2013, emitida pela
CGU/Regional-MT, o Gestor do IFMT-Reitoria encaminhou o Oficio n.° 014/2014-
GR/TFMT, de 16 de janeiro de 2014, pelo qual encaminha o Memorando/GAB/IFMT-
Campus Caceres/ n.° 411/2013, contendo notificacdo a empresa Auto Posto Tuiuiu Ltda.
a recolher os valores devidos, conforme levantamento do consumo de combustivel
pago, comparado aos pregos maximos definidos pela ANP anexo.

1.3 - ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Neste sentido, verifica-se que a recomendagao foi atendida pela IFMT/Campus Caceres,
tendo em vistas as providéncias no sentido de ressarcir ao erario os valores pagos a
maior, durante o exercicio de 2007.

2.1 - DETERMINACAO

O item 1.5.1.1 e 1.5.1.2 do Acdrdao 462/2010-1* Camara recomendou “providencie os
equipamentos de prote¢do individual pertinentes para fins de neutraliza¢do da
insalubridade (conforme previsto no capitulo 8, Conclusoes, do Levantamento Técnico
das Condi¢oes Ambientais de Trabalho, de janeiro de 2007, engenheiros de seguranga
OPF e JCC), para fins de cumprimento ao disposto no art. 13 da Orienta¢do
Normativa n°4, de 13 de julho de 2005, do MPOG (fls 411/3),

1.5.1.2. cessado o risco, providencie novo levantamento das condi¢oes ambientais de
trabalho, para fins de avaliar a suspensdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, tendo em vista o disposto nos arts. 8°, inciso I, e 12 da ON n°4/2005 do
MPOG;

()"

2.2 - MANIFESTACAO DA UNIDADE

Em atuagdo junto a Auditoria Interna do IFMT que a unidade ainda se encontra sem
laudo técnico dos ambientes novos e de revisdo dos ambientes ja existentes. Informou
ainda que o IFMT esta contratando empresa para auxiliar os servidores para expedi¢ao
do laudo técnico, conforme Oficio n.° 012/2014/IFMT, de 16 de janeiro de 2014.

2.3 - ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Assim, a equipe de auditoria considera que os problemas apontados no acérddo em
comento ainda persistem, carecendo as suas recomendacdes serem atendidas.
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3.1 - DETERMINACAO

O item 1.5.1 do Acorddo 4511/2010-2* Cémara recomendou “alertar o Instituto
Federal de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, sucessor do CEFET/MT,
para a necessidade de implementar as recomendagoes expedidas pela CGU no subitem
5.1.1.3 do Relatorio de Auditoria da CGU n° 189675.”

O Relatorio de Auditoria da CGU n° 189675 recomendou o seguinte:

“1) seja elaborado estudo para a contratagdo de servicos de reprografia, o qual deve trazer, dentre
outros: levantamento de média mensal e anual de copias nos ultimos anos, valor mensal e anual médio
gasto com copias, valor médio de mercado de uma copia, valor médio da copia em contratos de locagdo
de equipamentos em outros orgdos publicos do estado, comparativo de valores em caso de
aquisi¢do/locagdo dos equipamentos;

2) que seja efetuada a rescisdo do contrato firmado e abertura de novo processo
licitatorio, na modalidade pregdo, conferindo-lhe ampla divulga¢do e publicidade,
objetivando garantir, nessa nova licitagdo, condi¢oes mais vantajosas e, no minimo,
similares ao dispéndio financeiro atualmente realizado com copias);

3) que evite a inclusdo, no contrato de reprografia, de clausulas prevendo ou
possibilitando o compartilhamento do espago fisico e dos equipamentos entre a
prestagdo de servi¢os a administrag¢do da unidade e a exploragdo dos servigos junto ao
publico académico;

4) que seja feita consulta a Geréncia Regional de Patriménio da Unido - GRPU ou
solicitado pelo menos 03 (trés) or¢amentos com corretores registrados no CRECI
acerca do valor imobiliario do espago para locagdo, considerando o volume de copias
demandado pela comunidade escolar, sendo esta uma clientela exclusiva a qual a
empresa contratada tem acesso, bem como as despesas com energia elétrica, ndo
suportadas pela mesma e que, portanto, devem compor o valor da locagdo,

5) que passe a observar o prazo minimo entre a publica¢do do aviso do edital e o
recebimento da proposta;, que reproduza fielmente o objeto do edital nos avisos
publicados; exija da empresa contratada a prestacdo de garantia estipulada no edital;
exija da empresa contratada a apresenta¢do do contrato social e todas as suas
alteracoes.

6) passe a submeter a prévia apreciagdo da assessoria juridica os editais e minutas de
contratos,

7) faga juntar nesse e nos processos futuros o ato de adjudicagdo do objeto da licitag¢do
e da sua homologagdo,

8) nomeie para esse e para processos futuros, fiscal para acompanhamento e controle
do contrato.

9) desenvolva adequados mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos
de servicos, visando avaliar com coeréncia a qualidade e efetividade dos servigos
prestados.”

3.2 - MANIFESTACAO DA UNIDADE

Por meio do Oficio n.° 474/2013-GR/IFMT, de 02 de dezembro de 2013, o Gestor
manifestou-se nos seguintes termos:

“Informamos que o contrato oriundo da Concorréncia n.° 615/2006 teve sua vigéncia
extinta em 29 de dezembro de 2010, conforme Termo Aditivo n.° 004/2010 — copia em
anexo.

Informamos ainda que em 2010 foi realizado o Pregdo n° 26/2010 — copia em anexo,
que contém o contrato e portarias de designagoes dos fiscais para a contrata¢do dos
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servicos de reprografia para o Campus Cuiabd, gerando o Contrato n° 01/2011 com
vigéncia a partir de 20 de janeiro de 2011.

Assim, os apontamentos constantes do Acordao foram atendidos.
Conforme solicitado, encaminhamos copia dos seguintes processos:

- 23194.000590/2013-79 — referente ao pagamento de janeiro/2013;

- 23194.001443/2013-16 — referente ao pagamento de fevereiro/2013;
- 23194.002245/2013-70 — referente ao pagamento de mar¢o/2013;

- 23194.003079/2013-29 — referente ao pagamento de abril/2013;

- 23194.004836/2013-81 — referente ao pagamento de maio/2013;

- 23194.006133/2013-98 — referente ao pagamento de junho/2013;

- 23194.007106/2013-32 — referente ao pagamento de julho/2013;

- 23194.008258/2013-52 — referente ao pagamento de agosto/2013.

Por fim, informamos que ndo estdo sendo encaminhados as requisi¢oes de fotocopias
que acompanham os processos de pagamento devido ao seu grande volume, porém os
mesmo estdo anexados aos processos originais a disposicdo para qualquer
averiguagdo.”

3.3 - ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Em analise a documentacdo disponibilizada pelo IFMT, em especial ao processo
23194.002963/2010-01 (volumes I e II), relativo ao pregdo eletronico n.° 26/2010, bem
como ao Contrato n.° 01/2011 e seus respectivos termos aditivos, além do instrumento
de designagao do fiscal do retromencionado contrato, atinente a contratagdo de servigos
de reprografia, verificou-se que as recomendagdes afetas a determinagdo do TCU para
averiguacao da CGU foram atendidas.

Resumo das recomendagdes e respectivas situagdes decorrente da analise da CGU-
Regional/MT:

Acordio Item Recomendagdo Situagdo
1306/2010- | 1.5.1.6 “com base nas notas e cupons fiscais de abastecimento | Atendida
2* Camara de combustivel, efetue o levantamento da quantidade de

o

dlcool adquirida mensalmente por meio do Contrato n.
0172007 para, desta forma, confrontando com os pregos
cobrados a época pelo fornecedor aos clientes em geral,
providencie o ressarcimento ao erdrio dos valores pagos
a maior durante o exercicio de 2007, em obediéncia ao
estipulado na clausula sexta do contrato e ao principio
da vinculag¢do ao instrumento convocatorio”.

462/2010- 1.5.1.1 e | “providencie os equipamentos de prote¢do individual | Nao atendida
1* Camara | 1.5.1.2 pertinentes para fins de neutraliza¢do da insalubridade
(conforme previsto no capitulo 8, Conclusoes, do
Levantamento Técnico das Condicoes Ambientais de
Trabalho, de janeiro de 2007, engenheiros de segurancga
OPF e JCC), para fins de cumprimento ao disposto no
art. 13 da Orienta¢do Normativa n° 4, de 13 de julho de
2005, do MPOG (fls 411/3);
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1.5.1.2. cessado o risco, providencie novo levantamento
das condi¢oes ambientais de trabalho, para fins de
avaliar a suspensdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, tendo em vista o disposto nos arts. 8°,
inciso I, e 12 da ON n° 4/2005 do MPOG;

“alertar o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso, sucessor do CEFET/MT,
1.5.1 para a necessidade de implementar as recomendacgoes | Atendida
expedidas pela CGU no subitem 5.1.1.3 do Relatorio de
Auditoria da CGU n° 189675.”

4511/2010-
2% Camara

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFiCIOS E VANTAGENS
3.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

3.1.1.1 CONSTATACAO

Jornada de trabalho dos servidores do IFMT exercida de forma incompativel com
o disposto no Decreto n° 1.590/95.

Fato

Com objetivo de avaliar o efetivo cumprimento da jornada de trabalho dos servidores do
IFMT, foi encaminhado Solicitacao de Auditoria n® 07/201313381, de 23/10/2013. Em
resposta, o IFMT enviou o Oficio n° 466/2013-GR/IFMT, de 26/11/2013.

Em analise das informagdes apresentadas, foi possivel constatar que existe reducao de
jornada de trabalho para servidores que exercem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas em fungio de
atendimento ao publico, porém, ha servidores Técnicos Administrativos em Educacao
do IFMT que ndo estdo enquadrados nessa situacdo e que também fazem uso de tal
beneficio, sem reducdo proporcional da remuneragdo, contrariando o Decreto n°® 4.836,
de 09/09/2003 in verbis, que alterou o art. 3° do Decreto n® 1.590/95:

Art. 12 O art. 32 do Decreto n° 1.590. de 10 de agosto de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 3*-Quando os servigos exigirem atividades continuas de
regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze
horas ininterruptas, em fung¢do de atendimento ao publico ou
trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente mdaximo do
orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para
refeicoes.

§ [°Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as
vinte e uma horas.

§ 2% Os dirigentes maximos dos oOrgaos ou entidades que
autorizarem a flexibilizag¢do da jornada de trabalho a que se refere
o caput deste artigo deverdo determinar a afixa¢do, nas suas
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dependéncias, em local visivel e de grande circula¢do de usuarios
dos servigos, de quadro, permanentemente atualizado, com a
escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime,
constando dias e horarios dos seus expedientes.” (NR).

Em face da incorreta interpretacdo do Decreto n°® 4.836/2003, o Reitor do IFMT editou a
Portaria n® 417/2011, normatizando os turnos de trabalho e registro de frequéncia dos
servidores técnico-administrativos do IFMT, determinando no artigo 1° que os setores,
no ambito da estrutura administrativa do IFMT, funcionem em turnos de no minimo
doze horas ininterruptas, com jornada de 06 (seis) horas didrias ininterruptas e carga
horaria semanal de 30 (trinta) horas para os servidores técnico-administrativos, salvo os
que ocupam cargo de confianca (CD ou FQG), para os quais € obrigatoria a jornada de 08
(oito) horas diarias.

Dessa forma, a natureza dos servigos administrativos ¢ o horario de funcionamento de
todos os setores da Entidade foram ajustados de forma generalizada para se adequar aos
termos permitidos no Decreto (atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao
publico ou trabalho no periodo noturno).Registre-se que esta sendo beneficiado com a
medida setores responsavel pela execugdo de tarefas tipicas da administracdo, tais
como, as areas de recursos humanos, licitagdes e contratos, patrimoénio, protocolo,
administracdo geral, execu¢do financeira e orcamentaria.

Ademais, sobre o assunto, clencam-se entendimentos recentes do Ministério do
Planejamento (MP) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) favoraveis ao
posicionamento desta CGU:

a) Nota Técnica n°150 /2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 31/05/2012, na
qual a Coordenagao-Geral de Elaboracao, Orientacdo e Consolidagdo das Normas do
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal — SEGEP/MP considera
irregular a concessao generalizada de jornada flexivel aos técnico-administrativos da
Universidade Federal de Brasilia; e

b) Acordao n° 5.847/2013 — TCU — 1* Camara, de 27/8/2013, por meio do qual o
Tribunal aplica multa ao Magnifico Reitor do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN), em razdo do descumprimento da determinagdo contida no item 1.8 do Acordao
n°718/2012 — 1* Camara, que trata da regularizacdo do cumprimento da carga horaria
pelos técnicos ndo pertencentes a setores especificos do Instituto, de modo que passem a
cumprir expediente de 8 horas diarias, em vez das 6 horas atualmente praticadas, nos
termos do inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal, do art. 19 da Lei n°® 8.112/1990,
do Decreto 1.590/1995 e do Decreto n°® 4.836/2003.

Por relevante, cabe destacar que o artigo 6° da Portaria n® 417/2011, de 25 de abril de
2011, dispde que “a Administracdo da unidade do IFMT, Campus ou Reitoria,
obrigatoriamente, devera providenciar a instalacao do controle de frequéncia eletronico,
independente da jornada de trabalho, preferencialmente por biometria, em conformidade
ao Decreto N° 1.867/1996.

§ 1° A exigéncia do caput ocorrerda em até 120 (cento e vinte) dias a contar da emissdo
desta”. (Grifei)
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Atualmente, o controle de frequéncia ¢ realizado manualmente e conforme Oficio n°
466/2013-GR/IFMT, de 26/11/2013, os procedimentos operacionais para utilizacdo do
relogio de ponto e respectiva normatizagdo encontram-se em fase de conclusao, ou seja,
embora a Portaria 417/2011 tenha estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias a
partir de sua emissdao (25/08/2011) para a implantagdo do ponto eletronico, até o
presente momento nao houve o cumprimento da citada exigéncia normativa.

Face ao exposto, considera-se que a jornada de trabalho dos servidores do IFMT e os
vencimentos por eles percebidos encontram-se de forma incompativel ao disposto no
Decreto n° 1.590/95.

Causa

O Reitor do IFMT editou a Portaria n°® 417/2011, reduzindo indevidamente a jornada de
trabalho dos servidores do IFMT, contrariando o Decreto n® 4.836, de 09/09/2003 que
alterou o art. 3° do Decreto n° 1.590/95. A edi¢do da portaria resultou na realizagdo de
jornada de trabalho por parte dos servidores do IFMT em desacordo com a legislacao
que rege a matéria.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio de n® 466/2013, de 26.11.2013 e anexos, o Gestor respondeu a esta
CGU/Regional-MT, apresentando a seguinte manifestacao:

“Os docentes possuem jornada de trabalho de 40 horas semanais que varia de acordo
com o cargo ocupado, de acordo com a Lei n°® 11.091/2005. Existe a reducao da jornada
de trabalho para os servidores que exerceram atividades continuas de regime de turnos
ou escalas em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas em fungdo do
atendimento ao publico conforme disposto no Decreto n® 1.590. Os campi que exercem
atividades continua ou superior a doze horas em funcao de atendimento ao publico sao:
Campus Cuiaba-Octayde Jorge da Silva, Campus Cuiaba-BelaVista, Campus Caceres,
Campus Campo Novo dos Parecis, Campus Confresa, Campus Juina, Campus Pontes ¢
Lacerda e Reitoria.

2.2 O controle de frequéncia ¢ realizado manualmente, porém, conforme ja exposto pela
SA os relogios foram comprados € a normativa sobre o uso, bem como demais
procedimentos operacionais para utilizacdo dos mesmos estd em fase de conclusdo e
encaminhamento para aprovacgdo e divulgacao aos campi do IFMT para utilizacao da
ferramenta. (sic.)

Analise do Controle Interno

Embora o gestor tenha informado que a jornada de trabalho dos servidores seja de 40
horas semanais e que a redugdo da jornada foi concedida somente para aqueles que
exercem atividades continuas de regime de turnos ou escalas em periodo igual ou
superior a doze horas ininterruptas em func¢do do atendimento ao publico conforme
disposto no Decreto n° 1.590, na pratica, foi constatado que estd sendo beneficiado com
a medida setores responsavel pela execucdo de tarefas tipicas da administragdo, tais
como as areas de recursos humanos, licitacdes e contratos, patrimdnio, protocolo,
administracao geral, execu¢do financeira e orgamentaria. Dessa forma, considera-se que
a jornada de trabalho dos servidores do IFMT e os vencimentos por eles percebidos
encontram-se de forma incompativel ao disposto no Decreto n® 1.590/95.
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Ademais, o controle de frequéncia ainda ¢ realizado manualmente no IFMT, e conforme
Oficio n® 466/2013-GR/IFMT, de 26/11/2013, os procedimentos operacionais para
utilizagdo do relogio de ponto e respectiva normatizacdo encontram-se em fase de
implantagdo, ou seja, embora a Portaria 417/2011 tenha estabelecido o prazo de 120
(cento e vinte) dias a partir de sua emissao (25/08/2011) para a implantagdo do ponto
eletronico, até o presente momento (16/05/2014) nao houve o cumprimento da citada
exigéncia normativa.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Regularizar a jornada de trabalho dos servidores do IFMT,
notadamente daqueles que trabalham em setores responséaveis pela execucdo de tarefas
tipicas da administracao, tais como, as areas de recursos humanos, licitagdes e contratos,
patrimonio, protocolo, administracdo geral, execu¢do financeira e or¢amentdria,
reduzindo a jornada didria somente daqueles que se enquadrem nas hipdteses previstas
no Decreto n° 4.836, de 09/09/2003 in verbis, que alterou o art. 3° do Decreto n°
1.590/95.

3.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Praticas de governanca e de gestiao de pessoas inadequadas.
Fato

A finalidade da boa governanga no setor publico ¢ garantir que as suas organizacdes
atuem sempre conforme o interesse publico. Com base nessa premissa, a Federacao
Internacional de Contadores - IFAC entende que governanca compreende a estrutura
(administrativa, politica, econdmica, social, ambiental, legal e outras) posta em pratica
para garantir que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e
alcancgados.

Nesse contexto, a governanca de pessoas ¢ componente fundamental da governanca das
organizagdes. Compreende os sistemas pelos quais a supervisdo e a lideranca sdo
exercidas na organizagdo, com vistas a aplicagdo efetiva de estratégias, politicas e
praticas de gestdo de pessoas na consecucao dos objetivos organizacionais. Nessa linha,
a boa governanca de pessoas pode contribuir para maximizar o valor do capital humano
da organizacdo, de modo a obter maior sinergia no uso da for¢a de trabalho e
compatibilizar os interesses dos stakeholders. Tendo em vista que os resultados de
qualquer organizacdo dependem fundamentalmente das pessoas que nela trabalham, ¢é
essencial que as politicas e as praticas de gestao de pessoas estejam alinhadas com os
objetivos organizacionais.

Com objetivo de avaliar os componentes da governanga em gestao de pessoas do IFMT,
foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria n® 201407336/003, de 28/04/2014. Em
resposta, o IFMT enviou o questiondrio Perfil GovPessoas 2013 ja apresentado ao TCU
no exercicio de 2013, contemplando todas as questdes solicitadas por esta CGU-
Regional/MT.
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Portanto, as informagdes constantes nos quadros a seguir foram decorrentes da

avaliag@o dos controles internos na area de Gestao de Pessoas que abordam os seguintes

aspectos: lideranga na alta administragdo, alinhamento estratégico, gestao, da lideranca

e do conhecimento, cultura orientada a resultados, gestdo de talentos e resultados e
restacdo de contas.

Lideranca na alta administracao

1 - A alta administracdo da organizacio monitora regularmente o cumprimento
das diretrizes relativas a gestio de pessoas?

Resposta da equipe:

( ) Sim

(X) Nao

A alta administracao do IFMT ndo estabelece estratégia e instrumentos de governanca
de pessoas, comprometendo a avaliagdo, o direcionamento e a monitora¢ao da gestdo.

2 - A alta administracdo da organizacio: designou formalmente corpo colegiado
(ex. Comité, conselho) responsavel por auxilia-la nas decisoes relativas a gestao de
pessoas? Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado?

Resposta da equipe:

( ) Sim

(X) Nao

O IFMT declarou ndo possuir comité para auxiliar a alta administra¢do nas decisdes
relativas a gestdo de pessoas, e por consequéncia, ndo monitora regularmente o seu
funcionamento. Um comité composto por representantes da Unidade de Gestdo de
Pessoas (UGP) e das demais unidades estratégicas pode ser um mecanismo bastante
efetivo para apoiar a alta administracdo no seu papel de avaliar, direcionar € monitorar
a gestao.

3 - A alta administracdo da organiza¢do monitora regularmente o funcionamento
desse corpo colegiado?

Resposta da equipe:

() Sim

( ) Nao

(X) Nao se aplica

Nao se aplica em fungcdo do IFMT ndo possuir comité para auxiliar a alta
administracdo nas decisdes relativas a gestdo de pessoas.

Alinhamento estratégico - Planejamento da gestao de pessoas

4 - A organizacio executa processo de planejamento da gestio de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

Resposta da equipe:

( )Nao preve adotar a pratica

(X)Pretende adotar a pratica

( )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( )Adota parcialmente a pratica

() Adota integralmente a pratica

O IFMT declarou que ainda ndo executa o processo de planejamento estratégico da
gestdo de pessoas. Esse cendrio € preocupante, entre outras razdes, porque a estratégia
de gestdao de pessoas deve ser definida em harmonia com os instrumentos que derivam

dos processos de planejamento organizacional, especialmente com o plano estratégico
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da organizagdo. A falta desses instrumentos dificulta o alinhamento desejado e o
estabelecimento de diretrizes para a gestdo de pessoas. E pacifica a jurisprudéncia do
TCU acerca da importancia do planejamento estratégico (Acordaos 1.521/2003,
1.558/2003, 2.094/2004, 786/2006, 1.603/2008 e 2.585/2012, todos do Plendrio).

Além de potencializar a contribuicdo do capital humano para o alcance de resultados
organizacionais, o planejamento da gestdo de pessoas também € mecanismo de transparéncia,
permitindo o controle pelos interessados. A auséncia do referido plano prejudica a avaliagao
dos resultados da gestdo de pessoas (eficacia) e do seu impacto no cumprimento da missao
organizacional (efetividade).

Entendemos que o gestor pretende adotar a pratica, mas que até o momento dessa
auditoria ndo existiam normativos internos sobre planejamento para area de pessoal,
tampouco objetivos/metas e indicadores.

Alinhamento estratégico - Unidade de gestido de pessoas como parceira estratégica

5 - A organizacio identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o
objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacio (ex. necessidades de
competéncias na area de gestio estratégica de pessoas, na area de concessdo de
direitos, etc.)?

Resposta da equipe:

( )Nao prevé adotar a pratica

(X)Pretende adotar a pratica

( )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
( )Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

O IFMT respondeu que ainda nao ¢ pratica adotada na instituicao a identificacao de
lacunas de competéncia da equipe de Recurso Humanos, com objetivo de avaliar suas
necessidades de capacitagdo. A nao identificacdo de lacunas de competéncia ¢ outro
fator que prejudica o planejamento, aumentando, por exemplo, o risco de as acdes de
selecdo e capacitagcdo ndo atenderem as necessidades da organizacdo. A consequéncia ¢
o aumento das despesas de pessoal sem a correspondente agregacao de valor para a
sociedade.

Gestao da lideranca e do conhecimento - Gestao da lideranca e do processo
decisorio

6 - A organizacio oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo
(do operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres?

Resposta da equipe:

( )Nao preve adotar a pratica

(X)Pretende adotar a pratica

( )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( )Adota parcialmente a pratica

() Adota integralmente a pratica

O IFMT nao oferece programas de treinamento ou desenvolvimento aos seus lideres.
Essa situacdo prejudica o desempenho organizacional, uma vez que ele ¢ fortemente
dependente da adequada capacitacio dos membros da alta administragdo e dos
gestores, com vistas ao desenvolvimento das competéncias necessarias a execucao de
suas atividades. O processo de capacitacdo deve ser realizado quando esses forem
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nomeados para novas fungdes e/ou quando se fizer necessario.

Ressalte-se que no Decreto 5.707/2006 ha diretriz para que se “promova a capacitacao
gerencial do servidor e sua qualificagdo para o exercicio de atividades de direcdo e
assessoramento” (Artigo 3o, inciso III).

Gestao da lideranca e do conhecimento - Integridade e comprometimento

7 - A organizacio verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudancgas?

Resposta da equipe:

(' )Nao prevé adotar a pratica

(X)Pretende adotar a pratica

(' )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
( )Adota parcialmente a pratica

() Adota integralmente a pratica

O IFMT nio organiza nem executa suficientemente processo para avaliar a qualidade
do ambiente e relagdes de trabalho para subsidio em seus planos de agdo. Destaca-se
que a avaliagdo do ambiente e relagdes de trabalho ¢ importante para detectar
insatisfacdes que podem causar conflitos com potencial de prejudicar
significativamente o desempenho dos servidores e, consequentemente, compromete o
atingimento dos objetivos organizacionais.

Gestao da lideranca e do conhecimento - Aprendizagem continua

8. A organizacao identifica as necessidades individuais de capacitacio quando da
avaliacio de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideracio nas
avaliacoes subsequentes?

Resposta da equipe:

( )Nao prevé adotar a pratica

( )Pretende adotar a pratica

( )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

(X)Adota parcialmente a pratica

( ) Adota integralmente a pratica

O IFMT identifica as necessidades individuais de capacitacdo quando da avaliagdo de
desempenho dos colaborados.

Cultura orientada a resultados - Comunicacao

9 - A organizacido identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacao, a
jurisprudéncia e as orientacdes normativas relativas a gestio de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser aplicadas internamente?

Resposta da equipe:

(' )Nao prevé adotar a pratica

( )Pretende adotar a pratica

(' )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
(" )Adota parcialmente a pratica

( X) Adota integralmente a pratica

O IFMT identifica e divulga para os profissionais de Recursos Humanos a legislacao. a
jurisprudéncia e as orientagdes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando
sobre como elas devem ser aplicadas internamente.
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Cultura orientada a resultados - Avalia¢ao de desempenho

10 - A organizacdo realiza avaliacio de desempenho dos membros da alta
administracio e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da
unidade/organizacio?

Resposta da equipe:

( )Nao prevé adotar a pratica

( )Pretende adotar a pratica

(' )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
( X )Adota parcialmente a pratica

() Adota integralmente a pratica

O IFMT realiza avaliacao de desempenho dos membros da alta administra¢ao e demais
gestores.

Gestao de talentos - Recrutamento, seleciio e integracio

11 - A organizacio executa processo formal, baseado em competéncias, para a
selecao de gestores?

Resposta da equipe:

(' )Nao prevé adotar a pratica

(X)Pretende adotar a pratica

(' )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica

( )Adota parcialmente a pratica

() Adota integralmente a pratica

O IFMT declarou que ndo executa processo formal, baseado em competéncias, para
selecionar seus gestores. Da mesma forma, foi informado ainda que ndo executa tal
processo para alocar ou movimentar internamente os servidores.

A consequéncia dessa situagdo ¢ que muitos processos de selecdo de gestores e de
alocacdo/movimentagdo de servidores ndo estejam resultando nas escolhas mais
adequadas as necessidades organizacionais. No setor publico, todos os processos de
selecdo, alocagdo e movimentacao de pessoas devem visar a escolha de candidatos que
melhor atendam ao interesse publico.

Resultados e prestacio de contas (Accountability)

12. A organizacio monitora, por meio de sistema informatizado de gestio de
pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex.
indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecoes de aposentadoria, etc.)?

Resposta da equipe:

( )Nao prevé adotar a pratica

( )Pretende adotar a pratica

( X )Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
( )Adota parcialmente a pratica

() Adota integralmente a pratica

O IFMT informou que ndo monitora sistematicamente, por meio de sistema
informatizado de gestdo de pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a
forga de trabalho.

Por consequéncia, os responsaveis pela governanga e gestdo de pessoas recebem pouca
informacao sobre a for¢a de trabalho, o que prejudica a qualidade e a tempestividade
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das suas decisOes.

Quando as decisoes referentes a gestao de pessoas ndo sao orientadas por informagdes
precisas e relevantes, as organizagdes ficam expostas a diversas situagdes que podem
comprometer significativamente o seu desempenho, tais como falta de servidores em
ocupagdes criticas; falta de servidores com competéncias criticas; baixa motivagdo e
comprometimento dos servidores; abuso na utilizacdo de licengas; recorréncia de
acidentes de trabalho; e queda no desempenho individual.

Portanto, conclui-se que em 2013 ndo houve uma politica de gestdo de pessoas
completamente formalizada e estabelecida, em que pese algumas praticas terem sido
adotadas parcialmente, ficando para o proximo periodo o encaminhamento de medidas
(em 2014) com o intuito de estabelecer tais politicas.

Causa

Deficiéncia nos controles internos administrativos, causados pela falta de um comité
estratégico de gestdo de pessoas para desenvolver agdes voltadas a implementagdo de
praticas adequadas de governanga e de gestdo de pessoas, especialmente, quanto aos
aspectos relacionados a lideranga na alta administracao, alinhamento estratégico, gestao
da lideranca e do conhecimento, cultura orientada a resultados, gestdo de talentos e
resultados e prestacao de contas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacio de Auditoria n°® 201407336/009, de 09/05/2014, esta
constatagdo foi submetida ao conhecimento do gestor, entretanto, até¢ a conclusao desta
Ordem de Servigo (15/05/2014), nao houve manifestagao do gestor.

Analise do Controle Interno

Em razdo da inexisténcia de fato novo, fica mantida a constatacdo em sua integra.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Estabelecer comité estratégico de gestdo de pessoas, observando as
boas praticas sobre o tema, e monitorarem o cumprimento dos papéis e
responsabilidades estabelecidos.

Recomendagao 2: Fundamentar os processos de recrutamento e selecdo (internos e
externos) em perfis de competéncias, inclusive os relativos a cargos/fungdes de livre
provimento de natureza técnica ou gerencial, e assegurarem concorréncia e
transparéncia nos processos.

3.2 REGIME DISCIPLINAR
3.2.1 INFRINGENCIAS AO REGIME DISCIPLINAR
3.2.1.1 CONSTATACAO

Servidores que exercem ou exerceram dois ou mais cargos, empregos ou fungoes
inacumulaveis.

Fato
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XVI, esclarece as situacdes possiveis de
acumulagdo de dois cargos publicos, desde que haja compatibilidade de horarios entre
os mesmos. Desta forma, qualquer outra hipotese de acumulagao ¢ vedada.

Nesse sentido, a equipe de auditoria realizou a andlise individual da documentagdo
enviada pelos servidores com suspeita de exercerem cargos inacumulaveis. De acordo
com o nivel de informagdo enviada, foi possivel formar convic¢do de que para 21 (vinte
e um) servidores acumularam indevidamente cargos publicos, nos termos do art. 133 da
Lei n°® 8.112/1990, conforme demonstrado na tabela a seguir:

|CPF SERVIDOR 3}:&%%%?)0 |C ARGO NOME UORG :Igrg;LS
*A%k 746.071-** JlAtivo permanente i;ﬁ?ﬁf&i@i o Zi?ﬁf IISTTO;{:&I\)(% 164
***.981.481-** JAtivo permanente ESEI)CSDZIIEA DA INFOR E}I\IRSI?ITISEZ\I/?EUS CUIABA 120
Ak 243.747-** JAtivo permanente E?CLLI&T;S&RLIE'T A ”PRO—REITORIA DE ENSINO 84
**% 583.311-** |lAtivo permanente i;ﬂ?ﬁg&iﬁl\: o PRO-REITORIA DE ENSINO 80
#% 438 971-%* [Ativo permanente [ENGENHEIRO-AREA  [REITORIA 84
**%061.931-** |lAtivo permanente ils)iﬁ;fslii?ﬁ o PRO-REITORIA DE ENSINO 150
#+686.566-+* fIativo permanente |04 srracno[PLaNEL CAMPUS JUINA 100
***.249.180-** [Cedido 2183?\?;?%@%\:0 I]?Il‘iI\II)El?I.I/ACI?Al\l/\I/IﬂljUS JUINA 120
##% 393 301-** [Ativo permanente [PEDAGOGO-AREA D A A 80
T — e T I
**% 644.351-** | Ativo permanente 2;%?;?;:&?: o | PRO-REITORIA DE ENSINO 143
*#%.507.192-%* llAtivo permanente [[AUDITOR (AUDITORIA INTERNA 160
*%%.165.741-** | Ativo permanente |[MEDICO-AREA | I?I{il\]IJIEEJ/éilI\\A/IIPE\IIJISTC'SIABA 160
**%326.174-** | Ativo permanente |[PEDAGOGO-AREA ?éi/%ifdﬁ%&?&%fc 80
*4% 475.761-** [ Ativo permanente I§)6D ONTOLOGO - DL 1445- PDIiiI\IleEj éiﬁ%:%gl ABA 84
**%304.431-** | Ativo permanente EE(I:JTII/S((:)I (])E;A AASSUNTOS “E]Izégggzgls\fAL/CAMPUs 84
*#%.721.001-#* JAtivo permanente Eg%lﬁ/f;\?ﬁ?s-m PDI{[;I\]I)EEJ.//\C]?AI\;\I/.IEUS JUINA 84
***.999.261-** JAtivo permanente ils)?\zsrgflfsl\;iih:o PDSZI\]I)EEJ‘/AC]?AI\I/\[/.[}]’EUS CONFRESA 140
#+-708.809-++ JAtivo permanente |10\ Sreacno[ENSINOICAMPUS CuUlABA 114
*%% 162.313-** [Ativo permanente |CONTADOR N ANDLS SAO VI 120
**%.598.601-** |lAtivo permanente gﬁ?éiﬁigEEM ”CAMPUS CACERES 120
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Ademais, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ¢ indevido e deve ser objeto de
regularizagdo o exercicio de cargos inacumulaveis (Acordaos 770/2012 — Primeira
Camara,2.542/2012 — 2* Camara, 782/2012 — Plenario, 1.626/2012 — Plenario e Stimula
246/2012).

Por meio da Stimula n° 246/2012, o TCU manifestou no sentido de que “o fato de o
servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerga em
6rgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em
outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo
37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulacdo de cargos se dirige a
titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, € ndo apenas a percepcao de
vantagens pecuniarias”.

Causa

Auséncia de Manual de Normas e Procedimentos formalizados com fim de verificar e
acompanhar a efetiva observancia a legislacdo que rege a area de pessoal, assim como
evitar a ocorréncia de servidores que exercem ou exerceram dois ou mais cargos,
empregos ou func¢des inacumulaveis.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 396/2013 - GR/IFMT de 08/10/2013, o Gestor assim se
manifestou: "Com referéncia a Solicitagdo de Auditoria n°® 01/201205214, datada de
27/09/2013, informamos que os estudos e levantamentos relativos aos acumulos de
cargos elencados, estdo sendo realizados acuradamente, devendo este IFMT constituir
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, até a data de 21/10/2013,
oportunidade em que encaminharemos a essa Controladoria as Portarias de Constituicao
das Comissoes.

Do estudo realizado, até a presente data, restou comprovado, conforme conta dos
anexos a este, que alguns servidores nao apresentam acumulos de cargos e que segundo
informacdes da Diretoria Sistémica da Gestdo de Pessoas, tal situagdo se deve a alguma
inconsisténcia no cruzamento (Anexo I). Constam ainda do anexo II relagdao de
servidores que foram desligados do quadro do IFMT.

Diante disso, ¢ considerando as diversas situagdes apresentadas na mencionada
Solicitagdo de Auditoria, € como ja mencionamos acima, vimos solicitar dilacdo do
prazo para o dia 21/10/2013, para que possamos constituir Comissao de PAD, conforme
o art. 149 da Lei n°® 8.112/90".

Analise do Controle Interno

Dos servidores apontados no Anexo I pelo Gestor como possiveis inconsisténcias de
cruzamento de dados, somente procede aquela referente ao servidor C.A.S. CPF
*E% 583.311.%*, os demais permanecem com a indicacdo de acimulo a ser verificado
pela Comissao de Processo Administrativo Disciplinar — PAD.

Com objetivo de subsidiar os trabalhos da referida Comissao, foi enviado ao Gestor, por
meio do Oficio n° 30625/2013/GAB/CGU-Regional/MT de 07/10/2013, informacgdes
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detalhadas da situagdo de cada servidor resultante do cruzamento dos sistemas RAIS &
SIAPE, visando dirimir o que o Gestor aponta como possiveis inconsisténcias.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Adotar medidas no sentido de instaurar o devido processo legal de
que trata o art. 133 da Lei 8.112/1990 (op¢do), no prazo de 30 (trinta) dias, com o
objetivo de promover a regulariza¢ao da acumulagao ilicita dos cargos pelos servidores
especificados no campo fato deste relatorio, tendo em vista os indicativos de
enquadramento na hipdtese de exercicio simultdneo de atividades inerentes a dois ou
mais vinculos inacumulaveis;

3.2.1.2 CONSTATACAO

Servidores ativos ocupando a posicdo de socio-administrador em empresa privada,
infringindo o art. 117, inciso X, da Lei n° 8.112/1990.

Fato

Conforme disposto no art. 117, inciso X, da Lei n® 8.112/1990, ao servidor ¢ proibido
participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada, personificada ou nao
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario. Entretanto, em consulta ao Sistema de CNPJ mantido pela Receita
Federal, constatou-se a existéncia de servidores do IFMT na condi¢do de socio-

administrador de empresas, conforme demonstrado a seguir:

SERVIDOR |CPF Igﬁiﬁgé A RAZAO SOCIAL QUALIFICACAO | %
D.J.B wk 014.310-%* [13.293.072/0001-16 ggggggglﬁgl;ggm A veosiustrabor | 99
ER k. 162.231-** [117.028.731/0001-48 Eglc{)"lljl?ZIGI’l:C%ES LTDA - ME i%%%ISTRADOR 95
E.0 119,071+ [07.419.694/0001-45[ 1P NFORMATICALTDA- R0 o abor || 99
S.M. % 364.931-%% 133.681.230/0001-12[MARIOT O & MARIOTTO 00 o) 0
D.F.M. % 438,971-%% 104.170.407/0001- 18] i eimUeors Looa- vk Dommistrapor | 99
M.D.E. *% 938.851-%* [37.470.515/0001-65 g onroon o ouristrapor | 50
RCSC.  [+.367.001-+ 02.600.295/0001-62f0C D A0r EOUC VEST - [ROCt0 rrabor || 20
D.AS. 4k 578 691 H* |06.159.824/0001—95 R e o e o istrabor | 12

Em situagdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem determinado a instaurar, nos
termos do art. 143 da Lei n° 8.112/1990, o devido processo administrativo para
concessao de contraditério e ampla defesa ao servidor que atua como sdcio-
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administrador em empresa privada, circunstancia que infringe o art. 117, inciso X, da
Lei n°® 8.112/1990, e ¢é passivel de demissdo, nos termos do art. 132, inciso XIII, da
mesma lei (Acordao n° 39/2013 — Plenario).

Portanto, deve o IFMT tomar as providéncias para apuracao de responsabilidade, de
forma a resolver as situagdes irregulares.

Causa

Auséncia de Manual de Normas e Procedimentos formalizados com fim de verificar e
acompanhar a efetiva observancia a legislacdo que rege a area de pessoal, assim como
evitar a ocorréncia de servidores ativos do IFMT ocupando a posi¢do de sdcio-
administrador em empresa privada.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 396/2013 - GR/IFMT de 08/10/2013, o Gestor assim se
manifestou: "Com referéncia a Solicitagdo de Auditoria n°® 01/201205214, datada de
27/09/2013, informamos que os estudos e levantamentos relativos aos acumulos de
cargos elencados, estdo sendo realizados acuradamente, devendo este IFMT constituir
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, até a data de 21/10/2013,
oportunidade em que encaminharemos a essa Controladoria as Portarias de Constituicao
das Comissoes.

Do estudo realizado, até a presente data, restou comprovado, conforme conta dos
anexos a este, que alguns servidores ndo apresentam acumulos de cargos e que segundo
informacdes da Diretoria Sistémica da Gestdo de Pessoas, tal situagdo se deve a alguma
inconsisténcia no cruzamento (Anexo I). Constam ainda do anexo II relagdo de
servidores que foram desligados do quadro do IFMT.

Diante disso, e considerando as diversas situacdes apresentadas na mencionada
Solicitagdo de Auditoria, € como ja mencionamos acima, vimos solicitar dilagdo do
prazo para o dia 21/10/2013, para que possamos constituir Comissdao de PAD, conforme
o art. 149 da Lei n° 8.112/90".

Analise do Controle Interno

Consta do anexo I do Oficio n°® 396/2013 de 08/10/2013, como caso de inconsisténcia
do sistema a inclusdo da servidora M. D. E. como sdcio-administrador de empresa
privada. No entanto, em nova consulta ao Sistema de CNPJ da Receita Federal,
mantém-se a confirmacao de participacao da servidora em comento na administragao da

empresa PROSPERUS CONS.DES. SUST.LTDA - ME.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Apurar, nos termos do art. 143 da Lei n°® 8.112/1990, responsabilidade
dos servidores que atuam como socio-administrador em empresa privada, circunstancia
que infringe o art. 117, inciso X, da Lei n°® 8.112/1990.

3.2.1.3 CONSTATACAO

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br


https://www.portaldatransparencia.gov.br/

Servidores ativos (professores) com emprego privado cuja jornada é incompativel
com o servico publico, em desconformidade com o art. 117, XVIII, da Lei n°
8.112/1990.

Fato

Quanto a acumulagdo de cargos publicos inacumulaveis, cabe reproduzir o inciso XVI
do art. 37 da Constituicao Federal, que trata dessa questdo, verbis:

"Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...

XVI - ¢ vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

(.)".

Vé-se, pois, que o cargo de professor s6 pode ser acumulado com outro de professor ou
com outro técnico ou cientifico, sendo esse Ultimo definido na jurisprudéncia como
"aquele que exige formagdo especifica, ndo podendo possuir atribui¢cdes de natureza
eminentemente burocraticas ou repetitivas" (Al 192.918-AgR, STF; RMS 14456/AM e
MS 7.216/DF, STJ). Além disso, a leitura dos dispositivos constitucionais ndo deixa
duvidas quanto a possibilidade de acumular até dois cargos publicos, desde que haja
compatibilidade de horéarios.

Entretanto, 43 (quarenta e trés) servidores professores indicados na listagem resultante
do cruzamento entre a base de dados da RAIS/2010 com o SIAPE apresentam
indicativo de exercicio de cargos na esfera publica e privada com jornadas
incompativeis com o servigo publico. Frise-se que todos apresentaram carga horaria
superior a 60h semanais, o que tornou o indicio forte o suficiente para enquadra-lo
como jornada incompativel, uma vez que havia o entendimento de ser o teto de 60h
semanais 0 maximo possivel que um servidor poderia exercer (Parecer AGU GQ-
145/1998).

Todavia, tal entendimento sofreu modificagdo em virtude do Acordao TCU 1.338/2011-
Plenario, DOU 1/6/2011, que trouxe nova interpretacdo sobre o tema ao estabelecer
novo paradigma em que o limite fixo de 60 horas semanais ja ndo ¢ mais considerado,
estaticamente, como 0 maximo que um servidor publico consegue trabalhar na semana.
Com o novo paradigma, deixou-se de ter um limite fixo de jornada de trabalho semanal
a partir do qual se considera impossivel atender, e, passou-se a aceitar jornada semanal
superior a 60 horas desde que estejam devidamente comprovadas e justificadas, caso a
caso, a compatibilidade dos horérios de cada jornada acumulavel.

Sob esse novo enfoque, a equipe de auditoria realizou a andlise individual da
documentagao enviada pelos servidores com suspeita de jornadas incompativeis. De
acordo com o nivel de informag¢@o enviada, foi possivel formar convic¢do de que para
34 (trinta e quatro) servidores as jornadas eram incompativeis, ou seja, havia acimulo
de cargos na esfera publica e privada, sem que comprovasse a compatibilidade de
horéario, prevista no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1998.
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Os casos de Servidores ativos (professores) com emprego privado cuja jornada ¢
incompativel com o servigo publico em desconformidade com o art. 117, inciso XVIII,
da Lei n.° 8.666/93, identificados no ambito do IFMT, sdo os relacionados na tabela a

seguir:
| R

o o ISERVIDOR SITUACAOHCARGO |’NOME UORG poral
AxsCo [rrmozssien 00 [asicorieTEy  [frCicavrus saovie | 89
o [easmisens e ormonene ™ e e 1
aien. oo v oroone ™ o o ros 1
T N e e I
S S N T e
eon. [reassoormegiive “m i e | 120
lcGsy  [rr.848.801-% L’?;V;’aneme Hgigfc%oéﬁg& REITORIA 96
D.M.A. R 665.641-** tﬁgﬁanente ging%OT]élés’TlggN REITORIA 120
D.C.C. 4% 263.776-%% ﬁ;:lfanente PROFDOENSINO  |rerToria 100
E.B.F. FHETILS01-* L/?;Vfanente gigfc%ngésTlggN EDII\IRSEEI?)%Q&EUS cuiapy 80
e e I
ST T S Tl T
T N el e I
ars, s foeoorbomne ™ prmome T
I B.PB. *k%k 945.43]-** L/?et;‘:anente ging%OT]gés:l{ggN “(S(j)I%%/E;JDSECJlg}?gSDA 120
J.E.C.S. FEAT2.278-%% Lﬁiﬁanente Eigfc%oélés#g& EII\IRSI?IEg{CIQI\I/)[EUS cuiay| 120
J.M.P. HHEE 625.68-** L}A;\;?anente gi(;}:C](D)OT]]EEESTIEgN CAMPUS CACERES 120
K.T.P.O. *#*.934.401-** ﬁ;;?anente gigFC%OTEESTIggN g&iﬁggﬁgﬁﬁﬁm cuiasy 160
LC #eeS06361-+ [N e [oaSicoTmC Ty [reC.camivs Saouic | 126
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Lose Jreommre i ornoneno — fomerowee T
s [rreasmass [t rorpomeno o e emor |,
L.P.S.G. k% 510 73] K% A:;V;’aneme HORISAIA REITORIA 128
M.P.M. *r% 362,064 A;:I:’anente PROF DO ERSIN. CAMPUS CACERES 120
p e e lorsorsno o ospenocas] -y
PS.P. 4% 560 50]-** l‘set;‘;:’aneme IR REITORIA 84
RCS.C. [r367.0015 L’;tiﬁfaneme BASICOTRCTECN  [ENsmo/cAMPUs cuagq] 15!
R.C.S. %4003 16]-** tﬁfx’anem HORSISAIA REITORIA 120
T T e e I
sos. reosssaie e oo o e vior |y
shan s v morponno o pranocamal g
VGS.  [Fr.1080310s };}trmt PROFDOENSING  fcyroy 120
Causa

Auséncia de Manual de Normas e Procedimentos formalizados com fim de verificar e
acompanhar a efetiva observancia a legislacdo que rege a area de pessoal, assim como
evitar a ocorréncia de servidores ativos (professores) com emprego privado cuja jornada
¢ incompativel com o servigo publico.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 396/2013 - GR/IFMT de 08/10/2013, o Gestor assim se
manifestou: "Com referéncia a Solicitagdo de Auditoria n°® 01/201205214, datada de
27/09/2013, informamos que os estudos e levantamentos relativos aos actimulos de
cargos elencados, estdo sendo realizados acuradamente, devendo este IFMT constituir
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, até a data de 21/10/2013,
oportunidade em que encaminharemos a essa Controladoria as Portarias de Constituicdo
das Comissdes.

Do estudo realizado, até a presente data, restou comprovado, conforme conta dos
anexos a este, que alguns servidores ndo apresentam acumulos de cargos e que segundo
informacdes da Diretoria Sistémica da Gestao de Pessoas, tal situagdo se deve a alguma
inconsisténcia no cruzamento (Anexo I). Constam ainda do anexo II relagdo de
servidores que foram desligados do quadro do IFMT.
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Diante disso, ¢ considerando as diversas situagdes apresentadas na mencionada
Solicitagdo de Auditoria, € como ja mencionamos acima, vimos solicitar dilacdo do
prazo para o dia 21/10/2013, para que possamos constituir Comissao de PAD, Conforme
o art. 149 da Lei n°® 8.112/90."

Analise do Controle Interno

Apds nova andlise, reiteramos que tais servidores figuram com carga horaria superior ao
exequivel.

Com a finalidade de subsididar os trabalhos da Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar - PAD, foi enviado arquivo digital contendo as informagdes decorrentes do
cruzamentos RAIS & SIAPE. Somente apos o término dos trabalhos da referida
comissdo, depois de assegurado o contraditorio e a ampla defesa a todos os servidores
envolvidos, ¢ que, conclusivamente, sera procedida, nos que casos que couberem, a
adequacdo da carga hordaria e a devolugao ao erario.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Adotar medidas no sentido de apurar responsabilidades para afastar o
exercicio irregular de quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fun¢@o e com o horario de trabalho do servidor, em respeito ao art. 117, inciso
XVIII, da Lei 8.112/90.

3.2.1.4 CONSTATACAO

Professores em regime de dedicacio exclusiva exercendo outra atividade
remunerada, publica ou privada, em desconformidade com o art. 14, I, do Anexo
ao Decreto n° 94.664/1987, resultando em prejuizo de R$ 224.940,66.

Fato

Com o objetivo verificar a possivel acumulagdo ilegal de cargos publicos na esfera
federal, estadual e municipal, considerando servidores federais do IFMT e verificar a
possivel infragdo ao regime de dedicacdo exclusiva por professores da carreira de
magistério, o Orgdo Central da CGU produziu planilha a partir do cruzamento de
informagdes oriundas de sistemas federais de banco de dados, arrolando os servidores
do IFMT potencialmente em situagdo irregular em matéria de acumulacdo de cargos
publicos ¢ infragdo ao regime de dedicacdo exclusiva.

Apds o Orgdo Central da CGU ter enviado a esta CGU-Regional/MT listagem de
servidores do IFMT com indicios de estarem acumulando ilegalmente cargos, resultado
do cruzamento da base de dados da RAIS/2010 com o Siape, o IFMT foi instado a
comunicar a todos os servidores listados nesta planilha para que apresentassem
manifestagdes acerca das supostas irregularidades, com o objetivo de colher a
documentagao para posterior analise por parte da equipe de auditoria.

Dos servidores listados, com excecdo de 02 (dois), todos apresentaram documentagao
que entenderam suficientes para elidir o indicio. Para os casos ndo respondidos, foi
considerado que o indicio se confirmou. Para os que responderam, foi realizado o
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respectivo exame documental para verificar a confirmagao ou nao dos indicios incluidos
na planilha prévia elaborada pela CGU.

Portanto, analisou-se a totalidade dos servidores incluidos na planilha enviada pelo
Orgdo Central da CGU a esta CGU/Regional/MT. Adicionalmente, aplicou-se indagagao
oral ao responsavel pelo Setor de Recurso Humanos, Campus Reitoria, para avaliar a
eficiéncia dos controles internos adotados para evitar casos de acumulagdo ilegal de
cargos publicos e infra¢do ao regime de dedicacdo exclusiva.

No que se refere ao regime de dedicagdo exclusiva, servidores da carreira de magistério
das Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES podem adotar o referido regime,
percebendo vantagem pecunidria por essa op¢ao, porém, com impedimento de exercer
qualquer outra atividade, seja publica ou privada, nos termos do art. 14 do Decreto n°
94.664 (Plano Unico de Classificagdo e Retribuicio de Cargos e Empregos - PUCRCE),
de 23 de julho de 1987. A listagem inicial indicou 58 indicios de infragdo ao regime de
dedicacao exclusiva, com professores exercendo, no minimo, uma outra atividade
remunerada.

Nos termos do art. 14 do Decreto n® 94.664/1987, ¢ vedado o exercicio do cargo de
professor, sob o regime de dedicacdo exclusiva, com outras atividades remuneradas,
publicas ou privadas. Tal impedimento, alids, prevalece ainda que haja compatibilidade
de horério. S6 ha permissivo legal para a participagdo em orgaos de deliberagdo coletiva
ou em comissdes julgadoras ou verificadoras, relacionadas com as fungdes de
magistério; a percep¢do de direitos autorais ou correlatos; ou ainda a colaboracdo
esporadica em assuntos de sua especialidade, desde que devidamente autorizada pela
instituicao (§ 1° do mencionado artigo).

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ no sentido de que o regime de
dedicacao exclusiva exige do servidor total dedicacdo ao magistério, sendo vedado a
este o exercicio de qualquer outro cargo ou emprego publico ou privado (Acorddos
2.589/2011-TCU-2* Camara, 2.620/2011-TCU-Plenario, 4.042/2011-TCU-2* Camara,
875/2010-TCU-2* Camara, 3.283/2009-TCU-2* Camara, 3.260/2009-TCU-2* Camara,
3.364/2009-TCU-1* Camara, 1.736/2008-TCU-Plenario, 1.909/2008-TCU-Plenario e
3.002/2007-TCU-2* Camara).

Apos andlise das documentagdes trazidas pelos servidores, restaram 04 (quatro) casos
ndo resolvidos nessa situacdo, ou seja, estes servidores se encontram em regime de
dedicacao exclusiva no IFMT e exercem pelo menos uma outra atividade remunerada.
Esses casos estdo listados na tabela a seguir, e tais servidores devem fazer a opgao entre
o regime de dedicacdo exclusiva e as demais atividades exercidas, além do
ressarcimento dos valores indevidamente recebidos a titulo de dedica¢ao exclusiva
durante o periodo de acumulacao irregular.

NOME  |CPF SITUACAO ORNADA
g CARGO NOME UORG

SERVIDOR [SERVIDOR  [[VINCULO ’:'IRABALH(j

Ativo PROF DO ENSIN DIR. DE ENS. MEDIO E
J.C.S. HE D63 ]50-%% lbermanente ﬁggllfo TEC  [Dedc exclus |0 - vipUs JUINA

Ativo PROF DO ENSIN DIR. DE ENS. MEDIO E

PETS ks : :

] B.PA. 433.761 [permanene 533150 TEC  [Dedc exclus fip o vipUs sAO VIC
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Ativo PROF DO ENSIN DIR. DE DES.

M.J.G. %k 209.391-** BASICO TEC Dedc exclus |[EDUCACIONAL/CAMPUS
permanente  frpcy CACERES
Ativo PROF DO ENSIN DIR. DE DES.

R.B.P. *** 771.301-** BASICO TEC Dedc exclus |[EDUCACIONAL/CAMPUS
permanente  frpcy CACERES

Nos 17 (dezessete) casos restantes, listados na tabela a seguir, os servidores ndo se

encontram atualmente transgredindo o

regime de

dedicagdao exclusiva,

mas

transgrediram tal regime no passado, o que enseja o ressarcimento dos valores
indevidamente recebidos a titulo de dedicacdo exclusiva durante o periodo de
acumulagdo irregular.

INOME RICPF SITUACAO CARGO JORNADA NOME UORG
SERVIDOR|SERVIDOR |VINCULO TRABALHO
. DIR. DE PESQ. E POS-
Ativo
lcasy  [r+x887.191-%% oot o  IDede exclus GRAD./CAMPUS
||permanente CUIABA
Ativo PROF DO ENSINO
ok k kk
D.P. 464.841 bermanente |‘B ASICO TEC TECN Dedc exclus REITORIA
. DIR. DE GRAD.E POS-
Ativo PROF DO ENSINO
sk sk sk ko
E.T.C. .399.851 ermanente |BASICO TEC TECN Dedc exclus GRAD./CAMPUS SAO
VICE
Ativo PROF DO ENSINO DIR. DE ENS. MEDIO E
%k % _kk . :
E.R.A. 747.760 Lermaneme BASICO TEC TECN [[Pede exclus TEC./CAMPUS JUINA
. DIRETORIA DE
Ativo PROF DO EN
E.O.S. 4% 763 87 1% oot o  IDede exclus ENSINO/CAMPUS
ermanente CUIABA
. DIR. DE ENS. MEDIO E
Ativo
LIV, sk 930 23] % oot IDede exclus TEC./CAMPUS
permanente CONFRES
. DIR. DE
Ativo PROF DO ENSIN
J.L.S. %k 557.041-** 5 A(;ICOOTECSTESN Dedc exclus ENSINO/CAMPUS
permanente BELA VISTA
. DIR. DE ENS. MEDIO E
Ativo
IRL. xomk 681 501 %% oot o IDede exclus TEC./CAMPUS
ermanente CONFRES
Ativo PROF DO ENSINO
sk sk ko
J.G.E.S. .942.641 bermanente |‘B ASICO TEC TECN 40 h sem REITORIA
. DIRETORIA DE
Ativo
LMD.  [r**286.884-% oot IDede exclus ENSINO/CAMPUS
ermanente CUIABA
. DIR. DE ENS. MEDIO E
Ativo PROF DO ENSINO
M.M.D. *x% 402 240-** BASICO TEC TECN Dedc exclus TEC./CAMPUS
permanente CONFRES
Ativo PROF DO ENSINO DIR. DE ENS. MEDIO E
REES _kex . .
M.G.S. 141.078 bermanente [[BASICO TEC TECN Dedc exclus TEC./CAMPUS JUINA
. DIRETORIA DE
Ativo
M.VSS. [+ .674.151-%% oo e o [Dede exclus ENSINO/CAMPUS
permanente CUIABA
Ativo PROF DO ENSINO DIR. DE ENS. MEDIO E
sk sk sk _kk . :
P.R.A.S. 422.641 bermanente [[BASICO TEC TECN Dedc exclus TEC./CAMPUS JUINA
R.V.A. *k% 024.671-**||Ativo PROF DO ENSINO [[Dedc exclus DIR. DE ENS. MEDIO E
BASICO TEC TECN TEC./CAMPUS JUINA
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||permanente Il
. DIR. DE
Ativo :
S.M. w0k 364,931 %% oot o IDede exclus ENSINO/CAMPUS
ermanente BELA VISTA
. IDIRETORIA DE
Ativo PROF DO ENSIN
S.T.C. %k ()78.937-** OF DO ENSINO Dedc exclus ENSINO/CAMPUS
ermanente BASICO TEC TECN CUIABA
[Dano ao Erario: RS 224.940,66
Causa

A Diretora Sistémica de Gestao de Pessoas deixou de implementar os mecanismos de
controles internos para detectar situagdes de servidores com dedicagcdo exclusiva
exercendo outros vinculos, contrariando o inciso III, do art. 84 do Regimento Interno do
IFMT. Por consequéncia, a ndo implementa¢do de controles adequados resultou no
pagamento da vantagem de dedicagao exclusiva em desacordo com o Decreto n°
94.664/87, que veda outro exercicio de atividade publica ou privada.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 396/2013 - GR/IFMT de 08/10/2013, o Gestor assim se
manifestou:

"Com referéncia a Solicitacdo de Auditoria n° 01/201205214, datada de 27/09/2013,
informamos que os estudos e levantamentos relativos aos acumulos de cargos
elencados, estdo sendo realizados acuradamente, devendo este IFMT constituir
Comissao de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, até a data de 21/10/2013,
oportunidade em que encaminharemos a essa Controladoria as Portarias de Constituigao
das Comissoes.

Do estudo realizado, até a presente data, restou comprovado, conforme conta dos
anexos a este, que alguns servidores ndo apresentam acumulos de cargos e que segundo
informacdes da Diretoria Sist€émica da Gestdo de Pessoas, tal situagdo se deve a alguma
inconsisténcia no cruzamento (Anexo I). Constam ainda do anexo II relagdo de
servidores que foram desligados do quadro do IFMT.

Diante disso, e considerando as diversas situacdes apresentadas na mencionada
Solicitagdo de Auditoria, ¢ como ja mencionamos acima, vimos solicitar dilagdo do

prazo para o dia 21/10/2013, para que possamos constituir Comissdo de PAD, conforme
o art. 149 da Lei n® 8.112/90".

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, o Gestor informou que alguns casos de acimulo ilegal ocorreu
por possivel inconsisténcia de cruzamento de dados.

Com fins de apurar se ainda existe inconsisténcia, foi conferido os nomes dos
professores relacionados no Anexo I com os mencionados no campo fato desta
constatagdo. Desse anexo, consta que os servidores C. A. S. J - CPF *** 887.191-** E.
T. C - CPF ***399.851-** J.L.S. - CPF ***557.041-** J.G.E.S - CPF ***.942.641-
** e M.M.D - CPF ***.492.240-** ndo transgrediram o regime de dedicagdo exclusiva,
conforme mencionado pelo IFMT. Entretanto, reiteramos que esses servidores
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transgridem e/ou transgrediram o regime de dedicagdo exclusiva, conforme cruzamento
RAIS/2010 & SIAPE.

Para subsidiar os trabalhos da Comissao de Processo Administrativo Disciplinar - PAD
a ser instituida pelo IFMT, foi enviado pela CGU-Regional/MT, por meio do Oficio n°
30.625 de 07.10.2013, as informag¢des com resultado do cruzamento de dados dos
servidores cuja analise demonstrou a transgressdo do regime de Dedicagdo Exclusiva.
Somente apos a andlise pela referida comissdo e ampla defesa concedida a cada
servidor, ¢ que, conclusivamente, serdo conhecidos aqueles que deverdo ou ndo ressarcir
ao erario devido em razdo da transgressao ao regime.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Adotar medidas no sentido de instaurar o devido processo legal em
decorréncia dos apontamentos relativos a incompatibilidade do regime de dedicagao
exclusiva (DE) de docentes do IFMT com o exercicio de outra atividade remunerada,
assim como a necessidade de promover levantamento dos valores pagos indevidamente
a titulo de gratificacdo para ressarcimento aos cofres publicos, buscando regularizar a
situacdo de todos os servidores relacionados nas tabelas desta constatacdo, para
assegurar a observancia do comando contido no art. 20 da Lei 12.772/2012.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Situacdes indesejadas quanto ao conforto e seguranca nas dependéncias das
escolas.

Fato

Na avaliacdo do estado das instalagdes prediais, quanto ao conforto e a seguranca por
elas proporcionada & comunidade académica para a realizacdo de suas atividades, foram
selecionados os Campi do IFMT - Cuiaba e Bela Vista em razao de suas localizagdes na
capital do estado de Mato Grosso, com amostras de salas de aulas aleatdrias, vez que as
informacdes relativas aos blocos/prédios construidos ou reformados nos ultimos cinco
anos ndo foram disponibilizadas tempestivamente para o planejamento da acdo pela
equipe de auditoria, ocasido em que foram identificadas situacdes indesejadas nos
prédios e salas de aulas dos referidos campi, quais sejam:

Vale destacar que os critérios de amostragem das salas de aula ndo seguiu as orientagdes
contidas no procedimento relativo a avaliagdo das instalagdes dos IFES por falta de
informagdes tempestivas do IFMT para o planejamento da acdo pela equipe de
auditoria.

a) Inexisténcia de projeto de prevencdo de incéndio aprovado pelo corpo de bombeiro
local nos Campi Cuiabé e Bela Vista;

c) Falta de piso tatil e sinalizagdo para acesso de deficientes visuais nas dependéncias
dos Campi Cuiaba e Bela Vista;

c) Das sete salas de aula inspecionadas no Campus Cuiaba, no dia 08/05/2014, foi
verificado na sala 221 (onde é ministrado o curso de Telecomunicagdes) que a lousa
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(quadro branco) ndo estd em bom estado, vez que apresenta marcas escuras
permanentes, conforme foto:

b

antigo)

Campus Cuiaba — Sala 221 (Bloco | Campus Cuiaba — Sala 221 (Bloco antigo)

d) Das 13 salas inspecionadas nos Campi Cuiaba e Bela Vista, nos dias 07 e 08/05/2014
respectivamente, foram identificadas salas de aula com layout que ndo respeita o espaco
do professor de no minimo 2,50 metros do quadro até¢ a primeira fileira de carteiras,
conforme preconizado nos Pardmetros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de
Educacdo — SEB/MEC e manual de ambientes didaticos — USP, quais sejam: Sala de
aula 115 (Curso de Edificagdes — Ensino Médio Integrado) do Campus Cuiaba, salas 02
(Meio Ambiente — Técnico e Gestdo Ambiental — Superior), 04 (Meio Ambiente —
Técnico e Gestdo Ambiental — Superior) e 19 (Engenharia de Alimentos — Superior) do
Campus Bela Vista;

e) Parede com manchas indicam que o sistema de cobertura apresenta infiltragdes
(goteiras), conforme foto a seguir:

Campus Bela Vista — Sala 18 (Curso de | Campus Bela Vista — Sala 18 (Curso de
Engenharia de Alimentos — Superior). Engenharia de Alimentos — Superior).

Causa

Deficiéncia nos controles internos administrativos tendo em vista a necessidade de
planejamento de agdes para garantir conforto e seguranga a comunidade escolar.
Manifestacio da Unidade Examinada

0
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Por meio da Solicitacio de Auditoria n°® 201316789/009, de 09/05/2013, esta
constatagdo foi submetida ao conhecimento do gestor, entretanto, até a conclusao desta
Ordem de Servigo (15/05/2014), ndo houve manifestacao do gestor.

Analise do Controle Interno

Em razdo da inexisténcia de fato novo, fica mantida a constatacdo em sua integra.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Planejar e executar agdes tendo em vista a garantia do conforto e
seguran¢a a comunidade escolar, levando em consideracdo os Pardmetros Basicos de
Infraestrutura para Instituigdes de Educacdo - SEB/MEC e manual de ambientes
didaticos - USP.

4.1.1.2 CONSTATACAO
Imovel sem registro no SPIUnet e imoveis com avaliacdo vencida.
Fato

A Gestdo do Patrimdnio Imobiliario, atividade tipicamente de suporte as demais
atividades exercidas pela Administracdo Publica, tem por objetivo garantir os registros
contabeis e financeiros dos imdveis, bem como seu controle ¢ conservacao.

Com objetivo de avaliar a Gestdo do Patrimonio Imobiliario de responsabilidade do
IFMT (Reitoria e Campi vinculados), relativamente aqueles classificados como “Bens
de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado a terceiros, foi encaminhada a
Reitoria a Solicitagdo de Auditoria n® 201407336/001, de 14 de abril de 2014. Em
resposta, a Unidade Auditada encaminhou Oficio n® 184/214-GR/IFMT, de 28 de abril
de 2014, em que encaminha parte das informacdes solicitadas por esta Controladoria.
Nesse sentido, apés andlise das informagdes apresentadas pela unidade, constatou-se
que os procedimentos adotados pelo IFMT na gestdo dos bens imdveis foram
insuficientes para evitar inadequacdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet,
notadamente quanto a existéncia das seguintes ocorréncias:

2.1.2.1. Imdvel relativo ao Campus Sdo Vicente sem registro no SPIUnet, no valor de
R$ 1.715.769,27 registrado no SIAFI,

2.1.2.2. Seis (06) imdveis com avaliagdo vencida, ou seja, em desacordo com o
estabelecido na Orientagdo Normativa GEADE-004, de 25/02/2003, que dispde sobre a
Avaliagdo Técnica de Bens Imoéveis da Unido e estabelece, no item 4.6.2, “c”, que terdo
validade por 24 (vinte e quatro) meses as avaliagdes elaboradas para fins cadastrais e
contabeis, quais sejam:

Unidade Gestora RIP do Imével -|RIPde utilizagdo |Data da validade
SPIUnet da avaliagdo da

utilizacdo
IFMT/Campus Cuiaba 9067002185008 9067000875007 04/07/2008
IFMT/Campus Sao Vicente 9067002165007 9067000435007 17/09/2002
IFMT/Campus Juina 9831000195006 9831000205001 28/12/2012
IFMT/Campus Juina 9831000215007 9831000225002 18/12/2013
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IFMT/Campus Cuiaba — Bela Vista 9067002175002 9067000885002 04/07/2008

IFMT/Campus Rondondpolis 9151001145002 9151001165003 10/11/2013

Fonte: SPIUnet.

Causa

A Pro-Reitora de Administragao deixou de implementar os mecanismos de controles
internos para registrar os bens iméveis no SPIUnet, assim como fazer sua avaliacao
tempestivamente, contrariando o inciso XIII, do art. 66 do Regimento Interno do IFMT.
Dessa forma, a ndo implementagao de controles adequados resultou na subavaliagao dos
bens imoveis nas Demonstracdes Contabeis do IFMT, assim como falta de registro no
SPIUnet.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacio de Auditoria n°® 201316789/009, de 09/05/2013, esta
constatacdo foi submetida ao conhecimento do gestor, entretanto, até a conclusdo desta
Ordem de Servigo (15/05/2014), ndo houve manifestacao do gestor.

Analise do Controle Interno

Em razdo da inexisténcia de fato novo, fica mantida a constatacao em sua integra.

Recomendacgoes:

Recomendac¢do 1: Planejar e organizar agdes no setor responsavel pelo patrimonio em
vista da resolucdo das pendéncias dos bens imdveis para registro no SPiunet, bem como
sua reavaliacdo tempestiva para fins de atualizagdo de seus valores nos sistemas
corporativos.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

5.1.1.1 CONSTATACAO

Contratacio de Empresa de Pequeno Porte (EPP) que utilizou indevidamente
beneficio de lance de desempate previsto no art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006.

Fato

Em analise da ata de julgamento do Pregdo Eletronico n° 13/2012, constatou-se que a
empresa Barra Empresa de Seguranca LTDA - EPP (CNPJ: 09.130.034/0001-75),
sagrou-se vencedora do item 01 (Prestagdo de servigos de vigilancia e seguranca —
organica — 12 horas diurnas — 2* a domingo) utilizando o beneficio previsto no art. 44,
§ 2, da Lei Complementar n° 123/2006 (lance de desempate), entretanto, foi
beneficiaria de ordens bancarias em somatodrio superior ao limite estabelecido pelo art.
3°, inciso II, da mesma LC, em anos anteriores (ordens bancarias provenientes do
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sistema Siafi em montante superior a R$ 3,6 milhdes), conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Exercicio Faturamento
2011 RS 3.758.422,77

Em situagdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem considerado indevida a
utilizagdo de lance de desempate por ME e EPP, definindo a conduta em tela como
passivel de punicao prevista no art. 87 ¢ 88 da Lei n° 8.666/93 e art. 7° da Lei n°
10.520/02 (Acordao n°® 1.793/2011-TCU Plenério).

Com efeito, o Tribunal também entendeu que ¢ de responsabilidade das empresas
promoverem a declaracdo de desenquadramento na Junta Comercial, e que, caso ndo o
facam e obtenham indevidamente os beneficios previstos na LC 123/2006, acdo que
caracteriza fraude a licitagdo, deve ser declarada inidonea para participar de licitagdes
da administragdo publica federal (Acordao n.° 1.028/2010-Plenério).

Por fim, entendeu a Corte de Contas que nao ¢ necessaria a efetiva contratagao para
que seja declarada a inidoneidade da empresa, “pois basta verificar a ocorréncia de
utilizacao indevida do beneficio preferencial do empate, haja vista que a empresa usou
a benesse legal para sagrar-se vencedora de certames publicos, para fins de
configuragdo da ilicitude em exame” (Acordao 2101/2011 — Plenério).

Causa

Auséncia de rotinas com objetivo de verificar o devido enquadramento de licitantes na
Lei Complementar n°® 123/2006.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 306/2013-GR/IFMT, de 23 de agosto de 2013, o Gestor enviou
o Memo n° 069/2013/PROAD, de mesma data, com sua justificativa nos seguintes
termos:

“(..))

Considerando que o Pregdo a que se refere a constatagdo em epigrafe foi revogada sob
interesse da Administracdo, dessa forma ndo materializando prejuizo para
administragao.

Considerando que a Corte de Contas em seu Acérdao 2101/2011-Plenério entende nao
ser necessaria a efetiva contratagcdo para que a empresa seja declarada inidonea, “pois
basta verificar a ocorréncia de utilizacdo indevida do beneficio preferencial do empate,
haja vista que a empresa usou a benesse legal para sagrar-se vencedora de certames
publicos, para fins de configuragdo da ilicitude”.

Declaramos que sera instaurado um processo Administrativo para apuracao dos fatos
ocorridos, e caso confirmado a constatacdo, sera proposto sangdes cabiveis a empresa”.

Analise do Controle Interno

As providéncias a serem tomadas pelo Gestor no que se refere a instauracdo de um
processo administrativo para apuragdo dos fatos ocorridos vao ao encontro do
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entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n® 1.793/2011-TCU-
Plenario), tendo em vista o enquadramento indevido da empresa Barra Empresa de
Seguranca Ltda. como empresa de pequeno porte (EPP) para se favorecer dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.

Neste sentido, a equipe de fiscalizagdo mantém o constatado na perspectiva de
acompanhar a implementacdo das medidas propostas pelo Gestor que buscard a
aplicacdo de penalidade a empresa em questdo, caso seja confirmado seu
enquadramento indevido na Lei Complementar n® 123/2006.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Estabelecer e fazer cumprir rotinas formalizadas em manual de
licitagdes para garantir o adequado enquadramento dos licitantes a Lei Complementar n°
123/2006, quando da realizagdo dos procedimentos licitatorios, a exemplo de consultas
ao Portal da Transparéncia para verificar se as empresas que utilizaram do beneficio
para desempate ou participar de licitagdo exclusiva para ME e EPP nao extrapolaram os
respectivos limites de seu enquadramento em contratagdes com a administragdo publica.

5.1.1.2 CONSTATACAO

Adjudicacio do objeto pelo menor preco por grupo/lote e nao por item,
contrariando a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, resultando em
prejuizo potencial de RS 112.370,12.

Fato

Consta no preambulo do edital licitacdo do Pregdo Eletronico SRP n.° 014/2013 que o
julgamento serd do tipo maior percentual de desconto por grupo. Entretanto, em razao
da possibilidade de parcelamento do objeto da licitagdo este certame deveria ser
realizado pelo maior percentual de desconto por item, em aderéncia a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio expressa na Sumula 247 que assim dispde: “E obrigatéria
a admissdo da adjudicag@o por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Em situacdo similar a licitagdo em questdo, o TCU recomendou a wunidade
jurisdicionada que se abstivesse, em licitagdo para registro de pregos, de adotar como
critério de adjudicagdo o de menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, sem que estejam demonstradas nos autos as razdes pelas quais tal
critério, conjuntamente com os que presidiram a formagdo dos grupos, ¢ o que
conduzird a contratacdo mais vantajosa, comparativamente ao critério usualmente
requerido de adjudicacdo por menor prego por item, devendo ainda restar demonstrada
nos autos a compatibilidade entre essa modelagem e o sistema de registro de pregos
quando a Administracdo nao estiver obrigada a proceder a aquisicdes por grupo
(Acordao 2977/2012 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido).

Neste contexto, vale destacar parte da andlise efetuada pelo relator do acérdao
mencionado no paragrafo anterior, no plenario do TCU, quando anotou que a regra
basica da modelagem das licitagdes, como determinam o art. 15, IV, e o art. 23, § 1°, da
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Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, expressa na Simula 247,
¢ a do parcelamento da disputa por itens especificos e ndo por lotes, compostos de
diversos produtos ou servicos adjudicados a um unico fornecedor. O fato de a
Administragdo ndo se ver, a cada compra, obrigada adquirir todos os itens do lote,
demanda a adjudica¢do do objeto por itens e ndo por grupo. E mais: A adocdo do
critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudica¢dao por item e evidenciadas fortes
razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas. Acrescentou que o fato de o pregdo eletronico do
portal Comprasnet prever a possibilidade de julgamento por prego global-lote ndo
autoriza a administragdo publica a fazer uso desse procedimento sem comprovar sua
capacidade de induzir a selecdo, em cada caso concreto, da proposta mais vantajosa.
Acrescentou que a hipotese de selecdo de numero exageradamente elevado de
fornecedores, vislumbrada pela unidade, afigura-se como possibilidade apenas teorica.
Como exemplo, lembrou que pregdo eletronico conduzido pelo Comando da 11* Regido
Militar para aquisicdo de 622 produtos, modelado por itens, que levou a selecdo de 14
fornecedores. E arrematou: em registro de precos, a realizacdo de licitagcdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudica¢do por item, a flagrantes contratagdes antieconomicas e dano ao erario,
potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como reiteradamente se
observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a precos superiores aos propostos
por outros competidores.

Sobre o assunto, ¢ importante ressaltar que o art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993 estabelece o
parcelamento como regra, razdo pela qual cabe ao administrador demonstrar os motivos
que o levaram a nao dividir o objeto licitado. Assim, ¢ necessario que o IFMT justifique
a op¢do pela licitagdo por grupo/lote e ndo por item do ponto de vista econdmico,
técnico e operacional, na medida em que este procedimento tende a restringir a
competitividade do certame. A motivacao das decisdes mostra-se ainda mais imperiosa
quando se opta por solugdo contraria a preconizada pela legislagao.

Ademais, caso a administragdo escolhesse o julgamento e adjudicacdo por item
conseguiria uma economia potencial no valor de R$ 112.370,12, em que pese os
dispéndios administrativos decorrentes do gerenciamento de mais trés contratos, que
seriam celebrados com empresas distintas, além dos dois derivados do julgamento e
adjudica¢do dos objetos por grupo, conforme se depreende da tabela a seguir:

Grupo | Item | Qtde Valor Total Valor Total menor | Diferenga | CNPJ Empresa
homolo- | Homologado menor lance (B) (A-B) menor lance
gado (A) lance
1 11.819,25
1] 2.295 155,125 356.011,875 149,975 344.192,625 0 07.544.391/0001-54
44,25
2| 1.770 160,000 283.200,000 | 159,975 283.155,750 0 07.341.940/0001-93
45,50
3] 1.820 157,500 286.650,000 | 157,475 286.604,500 0 07.341.940/0001-93
593,25
41 1.130 159,500 180.235,000 | 158,975 179.641,750 0 07.341.940/0001-93
9.880,00
5| 1.520 163,750 248.900,000 | 157,250 239.020,000 0 07.544.391/0001-54
27.476,25
6| 2.155 157,500 339.412,500 | 144,750 311.936,250 0 79.065.181/0001-94
7| 1.965 157,000 308.505,000 | 151,875 298.434,375 10.070,62 | 07.544.391/0001-54
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5
28.320,00
8| L1770 160,750 284.527,500 | 144,750 256.207,500 0 | 79.065.181/0001-94
16.750,00
9 2.000 166,250 332.500,000 | 157,875 315.750,000 0 | 07.544.391/0001-54
104.999,12
Total Grupo 1 2.619.941,875 2.514.942,750 5
10 715 | 234,815 167.892,725 | 234,815 167.892,725 - 61.080.628/0001-39
11| 1.250 | 233,800 292.250,000 | 233,800 292.250,000 - 61.080.628/0001-39
12 672 | 234,850 157.819,200 | 234,850 157.819,200 - 61.080.628/0001-39
13 470 | 234,850 110.379,500 | 234,850 110.379,500 - 61.080.628/0001-39
2
14 515 |235,130 121.091,950 | 235,130 121.091,950 - 61.080.628/0001-39
15 882 | 234,150 206.520,300 | 234,150 206.520,300 - 61.080.628/0001-39
16 782 | 234,850 183.652,700 | 234,850 183.652,700 - 61.080.628/0001-39
7.371,00
17 702 | 280,000 196.560,000 [ 269,500 189.189,000 0 | 00.916.792/0001-49
18 682 | 236,250 161.122,500 | 236,250 161.122,500 - 61.080.628/0001-39
Total Grupo 2 1.597.288,875 1.589.917,875 7.371,000
Total-Geral 4.217.230,750 4.104.860,625 | 12.370,125

Causa

Auséncia de Manual de Normas e Procedimentos formalizados com fim de verificar e
acompanhar a efetiva observancia a legislagdo que rege a matéria, assim como evitar a
ocorréncia de fixacdo de critérios inadequados de adjudicacao do objeto.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 274/2014-GR/IFMT, de 25 de junho de 2014, o Gestor enviou o
Memorando n.° 24/2014/DAC/PROAD, de 25 de junho de 2014, por meio do qual se
se manifestou nos seguintes termos:

“3.2.1 DO CONHECIMENTO DAS SOLICITACOES DE AUDITORIA

Informamos que a Pro-Reitoria de Administra¢do somente tomou conhecimento das
recomendagoes do Pregao SRP n. 014/2013 (Aquisi¢do de livros) realizada pela
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Controladoria-Geral da Unido por ocasido do encaminhamento da reunido e do

documento datado de 19/06/2014.

Desta feita, por um erro de comunica¢do interna, essa Pro-Reitoria de Administragdo
deixou de manifestar-se sobre a constatagdo n. 3.1.1.6.

Aléem disso, verifica-se que as Solicitagcoes de Auditoria n. 201314809/001 (de
22/10/2013) e 10/201313381 (de 25/11/2013), foram encaminhadas proximo ao final
do exercicio or¢amentario e financeiro da Instituicdo, bem como durante o processo
de mudanga de sede da Reitoria. Tal periodo, foi bastante complexo e conturbado,
principalmente no que tange ao processo de comunicagdo, pois algumas dessas
apresentaram falhas em razdo dos atrasos no processo de instala¢do dos sistemas de
comunicagdo (telefonia, cabeamento estruturado e internet), climatizagdo, transporte,
instala¢do e montagem dos mobiliarios e outros.

Diante dessa situagdo, requeremos a possibilidade de reavalia¢do das recomendagoes
constantes na referida recomendagdo, principalmente em decorréncia que o Pregdo n.
014/2013 alcangou os resultados esperados frente aos principios da eficiéncia,
eficacia e economicidade, conforme exposicdo de motivos que apresentamos a seguir:

3.2.2. DA ESCOLHA DA CONTRATACAO

A melhoria e ampliacdo do acervo bibliogrdfico é uma demanda constante para o
Instituto Federal de Educagdo de Mato Grosso, haja vista, a necessidade de oferecer
meios e condicoes de acesso aos alunos da Instituicdo ao mundo do conhecimento. O
principal foco do IFMT é oferecer o conhecimento técnico e profissional a sociedade,
e para isso é necessario que o mesmo esteja sempre atualizado frente as inovagoes
cientificas.

Nesse sentido, a renovag¢do do acervo bibliogrdfico é uma constante para a
Institui¢do, principalmente frente ao processo de expansdo da Rede Federal de
Educagdo Tecnologica, bem como pelo fato desse item ser um processo essencial e de
avaliagdo por parte do Ministério da Educagdo, no que tange a aprovagdo e
autorizagdo de funcionamento dos cursos oferecidos pela instituicdo. No entanto, tal
contratagdo sempre foi um processo complexo para a Institui¢do, a qual demandou ao
longo do tempo um longo processo de debate e expertise no ambito interno e inclusive
Jjunto as outras Institui¢oes Federais.

No passado, a Instituigdo por diversas vezes realizou a licitagdo por item e por titulo,
SO por item e por area de conhecimento, so por titulo e outras formas, no entanto,
diversos problemas apareceram durante a contrata¢do que dificultaram ou ate mesmo
tornaram inocuas o processo de contratagdo. Os principais problemas nas aquisi¢oes
eram: dificuldade na aquisi¢do de livros de determinadas dreas do conhecimento;
langcamento constante de novos titulos e bibliografias, renovagdo e inovagao
tecnologica tornando alguns titulos e obras obsoletas; titulos e obras com edicoes
esgotadas; titulos e obras que tiveram atualiza¢oes mas que ndo foi possivel adquiri-
las em razdo que o processo licitatorio estava “amarrado” ha determinada edig¢do;
diversos itens cancelados por auséncia de interesse no fornecimento, por estarem
esgotados ou por faléncia/extingdo da editora; auséncia ou comprometimento dos
principios da economicidade, eficiéncia ou eficacia; auséncia no interesse dos
fornecedores em participar de licitagoes para atendimento dos Campi mais distantes;
auséncia no interesse dos fornecedores em participar de licitagoes para atendimento
de itens com poucas unidades e outros.
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A aquisi¢do de livros e periodicos inclusive foi tema de discussdo e trabalho por parte
do Forum de Planejamento e Administracao (FORPLAN) do Conselho Nacional das
Instituicoes da Rede Federal de Educac¢do Profissional, Ciéncia e Tecnologica
(CONIF) e ainda por meio da Subsecretaria de Assuntos administrativos do
Ministério da Educag¢do (SAA/MEC), realizada através do Grupo de Trabalho de
Apoio a Gestdo da Rede Federal de Educagdo (Portaria n. 252/2010), Comité de
Apoio a Gestdo da Rede Federal (Portaria n. 789/2009) e do Comité de Compras e
Contratos do MEC (Portaria n. 433/2007). Diante da Expertise interna e ainda,
aquelas obtidas junto aos grupos de trabalho e comissoes do Ministério da Educagao,
FORPLAN e CONIF verificou-se que a melhor op¢do de contrata¢do que garantisse a
economicidade, eficiéncia e eficdcia, seria a realizagdo na forma do Pregdo
Eletronico, Sistema de Registro de Preg¢os e por meio do julgamento do maior
percentual de desconto por grupo.

Da mesma forma, cabe destacar que a Institui¢do possui um numero de servidores
administrativos muito limitado e conta somente com um Bibliotecario em cada
Campus com condig¢oes de promover o gerenciamento do contrato. As Bibliotecas da
Institui¢do funcionam em trés turnos interruptos, assim o bibliotecario além das suas
atividades normais, ndo teriam condigoes de promover o gerenciamento de um
numero muito grande de contratos e com uma gama grande e diversas de
fornecedores. Diante dessa situagdo, visualizou-se que a melhor opg¢do seria a
diminui¢do no numero de contratos, de forma a garantir mais economicidade,
eficacia e eficiéncia, bem como facilidade no trato logistico e operacional da
contratacdo.

Aléem disso, o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acorddo n. 2.796/2013-
Plenario, assim entendeu que a licitagdo por grupo ndo é em todo irregular, pois deve
sobrepesar sobre a escolha do tipo de contratag¢do, diversos fatores inclusive aqueles
inerentes a capacidade de gerenciamento do contrato:

‘O relator, acolhendo essa tese, registrou que a “adjudicag¢do por grupo ou lote ndo

pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inumeros contratos por um corpo de servidores reduzido
pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula n° 247, de que
havia prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.” Acrescentou que “a
Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplica¢do de
contratos que poderiam estar resumidos em um sO, optando, entdo, de acordo com
suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um so
contrato com todos os itens ou de uma para cada fornecedor”. Em relagdo ao
alcance da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal,
que ela pretendeu “consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de
que ¢ condenavel a adjudicagdo por prego global, por representar, no geral, restri¢do
a competitividade. Ndo teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a
adjudicacdo por lotes... . (Grifo Nosso)

Outrossim, cabe destacar, que apesar da licitagdo estar dividida na forma de grupo, o
mesmo considerou a Sumula n. 247, pois promoveu a constitui¢do de dois grupos de
modo a ampliar a licitagdo e ndo se limitou somente a unico grupo, possibilitando a
participagdo de empresas de ramos ou interesses distintos.

Colabora nesse sentido, o entendimento emanado pela Egrégia Corte nos Acorddos n.
861/2013 — Plenario e 5.260/2011 — 1 Camara:
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‘E de que se buscou evitar o aumento do numero de fornecedores, com o intuito de
“preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais
descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores’.
Acrescentou que “lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo”. E mais: “O aumento da
eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de
seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administragdo publica”. Mencionou ainda
decisdo do Tribunal que forneceu orienta¢do que se ajustaria as especificidades do
caso sob exame, no sentido de que “inexiste ilegalidade na realizac¢do de pregdo com
previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por_itens, desde que os lotes sejam
integrados por _itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si” —
Acorddo 5.260/2011-1° Camara. Acrescentou que houve efetiva competi¢cdo no
certame, que contou com a participagdo de quinze empresas. O Tribunal, entdo, por
ndo identificar razoes para a suspensdo do certame, julgou improcedente a
representagdo. Precedente mencionado: Acorddo 5.260/2011-1¢ Camara. Acorddo
861/2013-Plendario (Grifo Nosso)

3.2.3. DA ECONOMICIDADE

Verifica-se um entendimento erroneo a respeito da estratégia de contrata¢do e do
percentual de desconto ofertado para o referido certame.

Para a presente contratagdo utiliza-se, conforme previsto no subitem 3.8 do Termo de
Referéncia (Anexo I do Edital), no desconto sobre o preco de capa das obras, por sua
vez entendido como aquele contido nos catdalogos/tabelas oficiais das editoras e
distribuidoras para venda no varejo, vigente no més de faturamento.

Através do mapa de apuragdo e das pesquisas realizadas (em anexo) através de
distribuidoras conhecidas, verificamos que os valores pagos pelos titulos sdo aqueles
vigentes no mercado, sobre quais incidirdo ainda o desconto contratado através do
certame licitatorio em questdo. Logo, o que se contratou foi o desconto e ndo os
valores dos titulos, sendo estes precos verificados de acordo com os titulos
efetivamente entregues, de acordo com as ordens de fornecimentos emitidas.

Pela amostragem anexa, pode-se verificar, objetivamente, que a melhor metodologia é
a que foi utilizada no Pregdo Eletronico n. 14/2013/IFMT, considerando ainda o
cumprimento da finalidade da contrata¢do e respeitados de maneira integral os
principios da legalidade e da economicidade, entre outros.

Sobre o desconto encontrado no quadro apresentado no relatorio da constatagdo
3.1.6. (fls. De 109 a 110), consideramos que o método utilizado para a aferi¢do do
valor de R$ 112.370,12, ndo foi adequado e que ndo corresponde a realidade da
presente contratagdo.

Verificamos que os descontos ofertados pelas empresas foram enviados na perspectiva
da adjudicagcdo por grupo, pois conforme a tabela abaixo (amostragem grupo 1:
livros nacionais), os percentuais ofertados pela empresa vencedora e pelas empresas
apresentadas como as mais vantajosas para a Administragdo pela CGU-Regional/MT,
demonstram os seguintes valores de lances (indices) por item e as seguintes médias*:

Empresa % % % % % % % % % Meéd
(Nome desc. desc. desc. desc. desc. desc. desc. desc. desc. ia %
resumido) / / / / / / / / / desc
item item item item item item item item item .
1 2 3 4 5 6 7 8 9
A 37,9 36,0 37,0 36,2 34,5 37,0 37,2 35,7 335 36,1
EXITO™ 5 0 0 0 0 0 0 0 0 2
PANDORA 40,0 27,3 26,5 36,2 37,1 25,0 39,2 36,1 36,8 33,8
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1 0 0 5 0 0 5 0 5 2

37,9 36,0 37,0 36,4 34,5 37,0 37,2 23,0 35,0
DIAS 6 1 1 1 1 1 5 36 0 2
CURITIB 39,1 23,2 23,2 31,1 34,1 42,1 39,1 42,1 34,1 34,2
A4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

*Grupo 1, Pregdo Eletronico n. 14/2013/IFMT/Reitoria. Fonte: Ata da Sessdo Publica. Portal: www.comprasnet.gov.br. 2014. **
Empresa vendedora.

Pelos valores apresentados, ndo had que se falar em valor homologado, como pretende
concluir o citado Orgdo de Controle, mas sim, em desconto homologado, uma vez
essa foi a estratégia consignada pelo certame e de conhecimento de todas as
empresas participantes, que conforme o quadro acima, buscaram empreender
descontos condizentes a média do grupo, numa varia¢do entre 33,82% a 36,12%, a
fim de consagrarem-se vencedoras do certame. Portanto, considerando que os valores
dos titulos sdo condizentes com o mercado, a possibilidade de atendimento de todas
as necessidades concernentes ao objeto do certame e de maneira padronizada por até
suas empresas (dois grupos), e ainda desconto médio de 36,12% sobre este valor de
mercado, consideramos que a estratégia utilizada par o certame é a melhor e mais
adequada para o tipo de objeto contratado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto acima, verifica-se que ndo houve dano ao erario, conforme
alegacées desse Orgdo de Controle. Nesse sentido, o IFMT manifesta discordancia
quanto as recomendagoes e apontamentos realizados, pois além da economicidade,
vantajosidade apresentada acima, a referida contrata¢do alcangou a sua eficiéncia,
eficacia, efetividade e ainda a finalidade a que se propos, bem como seguiu as
recomendagoes do Tribunal de Contas da Unido, da Procuradoria Juridica (Parecer
282/2012 — fIs3 74 a 78V) e dos demais regramentos gerais. Portanto, requeremos a
reavaliacdo das recomendacoes 1 e 2 da Constatacdo n°3.1.1.6.

5. DA ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE E ENCAMINHAMENTO

Segue para andlise e se assim for o entendimento, aprova¢do e encaminhamento a
Controladoria-Geral da Unido, no ambito da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Mato Grosso.

()"

Analise do Controle Interno

A justificativa do Gestor essencialmente fundamenta-se em dois acordaos do Tribunal
de Contas da Unido que analisam casos concretos de contratacdo que remetem a
questdes de gerenciamento de contrato e da regularidade, a principio, da adjudicacio
por grupo ou lote. No entanto, o que se observa no resultado do certame ¢ que se o
julgamento das propostas tivesse sido por item, conforme demonstrado pela equipe de
auditoria, a Administracdo do IFMT teria trabalhos adicionais no gerenciamento de mais
trés atas de registro de precos, totalizando cinco, em que pesasse a remota possibilidade
de adjudica¢ao do objeto para 18 fornecedores distintos, em razdo da quantidade de
itens licitados nos dois lotes do certame em comento. Neste sentido a hipdtese de
selecao de numero exagerado (elevado) de fornecedores, vislumbrada pela unidade,
levou o TCU, em caso similar, a concluir que tal afirmacdo afigura-se como
possibilidade apenas tedrica (Acordao 2977/2012 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido).
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Nao ¢ forcoso registrar que a regra basica da licitagdo € o parcelamento do objeto da
disputa por itens e ndo por grupos/lotes compostos de diversos produtos ou servigos.
Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido avalia que a adogdo do critério de
julgamento de menor prego por lote (que pode ser entendido analogamente de maior
desconto por grupo) somente deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de
promover a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse
o critério que conduzird a contratacdes economicamente mais vantajosas, que ndo foi
previamente evidenciado. Entretanto, de acordo com o levantamento efetuado pela
equipe de auditoria, ficou demonstrado que a contratagdo efetivada em decorréncia do
Pregdo Eletronico SRP n.° 14/2013, que utilizou como critério julgamento da proposta
por lote (grupo), ndo foi a mais vantajosa economicamente, visto que se tivesse optado
por um julgamento por item teria uma economia potencial em R$ 112.370,12.

Por fim, vale destacar que a economia potencial apontada em valores absolutos (RS)
pela equipe de auditoria decorre da aplicacdo dos correspondentes descontos que
incidiram sobre o valor de tabela de cada item, que inclusive constam da Ata de
Realizagdo do Pregdo Eletronico SRP n.° 14/2013, comparados com os valores dos itens
correspondentes que constam dos precos do termo de adjudicacdo e de homologagdo do
certame. Neste caso, tal metodologia foi adotada para fins de demonstragdo da
inconveniéncia da utilizacdo de julgamento do tipo maior desconto por grupo em
licitagdes para aquisicdes de materiais desta natureza, diverso do tipo adotado como
regra nas contratacdes no servigo publico, que € o julgamento por item. Assim, a equipe
de auditoria mantém a constatagdo, visto que as justificativas ndo sao suficientes para
elidi-la.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Instituir rotinas e normas formalizadas com objetivo de verificar a
adequada observancia da Lei n°® 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU, assim como ampliar
a possibilidade de uma contratagdo mais vantajosa para a administracao publica.

Recomendagdo 2: Formalizar procedimento com vistas a apurar responsabilidade dos
servidores que deram causa a defini¢do do critério de julgamento do edital de licitacdo
Pregdo Eletronico SRP n.° 014/2013, que resultou em prejuizo potencial de R$
112.370,12.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407336

Processo: 23188.013720/2014-01

Unidade auditada: INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO - IFMT
Ministério supervisor: Ministério da Educacao

Municipio (UF): Cuiaba/MT

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluiram os
resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis do Instituto Federal de Mato Grosso — [FMT — OS 201407336:

- Professores em regime de dedica¢do exclusiva exercendo outra atividade remunerada,
publica ou privada, em desconformidade com o art. 14, I, do Anexo ao Decreto n°
94.664/1987, resultando em prejuizo de R$ 224.940,66 (Item 3.2.1.4);

- Imével sem registro no SPIUnet e iméveis com avaliagdo vencida (Item 4.1.1.2);

- Resultado do Indicador Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho (AFT) inferior a
meta estabelecida no Termo Acordo de Metas e Compromissos (TAM) de 20 (vinte) alunos
regularmente matriculados por professor ativo da Institui¢do (Item 1.1.2.5);

- Auditor Interno atuando como Coordenador Adjunto do Pronatec (Item 2.1.1.2);

- Jornada de trabalho dos servidores do IFMT exercida de forma incompativel com o disposto
no Decreto n° 1.590/95 (Item 3.1.1.1);



6. Diante dos exames realizados e da identificacao de nexo de causalidade entre os
atos de gestdio de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 05
a 24 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou Avaliagdo do 6rgdo Fundamentac¢do da avalia¢ao do
11 o de Controle
publico funcao Controle Interno
Interno
Resular com Itens 2.1.1.2 e 3.1.1.1 do
Ak 375.571-**% | Reitor res%alvas Relatéorio de Auditoria n°
201407336.
sk gQR 73] H* Pro-Reitor de | Regular com | Item 1.1.2.5 do Relatério de
T Ensino ressalvas Auditoria n° 201407336.
Diretora
x5 (94 0D 8*H Sistémica  de | Regular com Item. 3.2.1.4 do Relatorio de
— Gestao de | Ressalva Auditoria n° 201407336.
Pessoas
sk QA5 AA]A* Pro-Reitor Regular com | Item 4.1.1.2 do Relatério de
T Administrativo | ressalvas Auditoria n® 201407336.
Considerando o escopo do
Demais Relatorio de auditoria, ndo
000.000.000-00 integrantes do Regularidade foram ‘ identificadas
Rol de irregularidades com
Responsaveis participagdo determinante
destes agentes.

Cuiaba (MT), 04 de julho de 2014.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407336

Processo: 23188.013720/2014-01

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO MATO GROSSO
Ministério Supervisor: Ministério da Educagao

Municipio/UF: Cuiaba - MT

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Jos¢ Henrique Paim — Ministro de Estado da Educacao

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

Da anélise da implementagdo e desenvolvimento de agdes integradoras de ensino, pesquisa e
extensdo, destaca-se o atingimento, de forma geral alcancado pelo Instituto, das metas estabelecidas no
Termo Acordo de Metas e Compromissos (TAM) de ampliagdo em pelo menos 10% ao ano das
atividades de Pesquisa e Inovacdo, bem como de Projetos de Acdo Social — Projetos de Extensdo,
demonstrando o crescente desenvolvimento de projetos de pesquisa (21,15%) e extensdo (13%) entre
os exercicios de 2012 e 2013.

Os resultados dos trabalhos de auditoria identificaram, por meio de constatacdes,
impropriedades que impactaram a gestdo da Unidade, a saber: infracdo ao regime de dedicacao
exclusiva; reducdo de jornada de trabalho em desacordo ao Decreto n® 1.590/95; imdveis sem registro
no SPIUnet e imoveis com avalia¢do vencida; resultado do Indicador Alunos matriculados em relagao
a for¢a de trabalho (AFT) inferior a meta estabelecida no TAM e Auditor Interno atuando como
Coordenador Adjunto do Pronatec.

Dentre as causas relacionadas as constatagoes do Relatério citam-se a falta de mecanismos de
controles internos para detectar situagdes de servidores com dedicagdo exclusiva exercendo outros
vinculos; edi¢dao da portaria que resultou na realizacdo de jornada de trabalho por parte dos servidores
do IFMT em desacordo com a legislagdo que rege a matéria; ndo implementagdo de controles internos
para registrar os bens imdveis no SPIUnet, assim como fazer sua avaliagcdo tempestivamente; auséncia

de mecanismos de controles internos para acompanhar a meta prevista no TAM; e nomeagdo do



auditor interno como Coordenador Adjunto do Pronatec que resultou na execucdo de atividades que
contrariam o principio de segregagdo de fungdo e a necessaria independéncia dos trabalhos.

Quanto as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente formuladas pela
Controladoria-Geral da Unido, verificou-se que, de um total de 209 recomendagdes, 83% foram
atendidas, e as restantes continuardo sendo acompanhadas por esta CGU.

No tocante a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada, ha
necessidade de aprimoramento em razdo da auséncia de manuais com normas e procedimentos
prevendo sistemas de autorizagdes e aprovacoes, linhas de autoridade definidas e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotinas. Outrossim, verificou-se auséncia de previsdo normativa que garanta
ou incentive a participagdo dos servidores dos diversos niveis da estrutura da Unidade na elaboracdo
dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou do cddigo de ética ou conduta, bem como
inexisténcia de politica formal voltada para o aperfeicoamento profissional dos servidores.

Com relacao a praticas administrativas que tenham resultado em impactos positivos sobre as
operagdes da Unidade, cita-se o bom estado de conservacdo das salas de aula avaliadas quanto a
instalacdes elétricas, estanqueidade da dgua, desempenho térmico e acustico e equipamentos escolares.
Ademais, ndo foram identificados uso e operagao das instalagdes de forma inadequada.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 07 de julho de 2014.
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